Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1179/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea energiei

regenerabile nr. 160-XV1 din 12 iulie 2007
(tariful energiei regenerabile)

CHISINAU
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UNOR PREVEDERI DIN LEGEA ENERGIEI REGENERABILE
(TARIFUL ENERGIEI REGENERABILE)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ana Florean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 3 octombrie 2016,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 12 octombrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului 12
lit. a) teza a doua ,,La aprobarea tarifelor se va tine cont de preturile la
produsele similare de pe piata internationala.” si a articolului 24 alin. (2) din
Legea energiei regenerabile nr. 160-XV1 din 12 iulie 2007, ridicata de avocatul
Constantin Lazari in dosarul nr. 3-984/2016, aflat pe rolul Judecatoriei Riscani,
mun. Chisinau.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea Constitutionala la
3 octombrie 2016 de catre judecatorul Oleg Melniciuc, in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea
Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 19 aprilie 2016, SC ,,ASA Business” SRL a solicitat Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (in
continuare - ANRE) sa aprobe tariful energiei electrice produsd din surse
regenerabile de energie in marime de 4,65 lei/kWh.

4. La 16 mai 2016, Consiliul de administratie al ANRE a emis Hotararea nr.
155/2016 privind tarifele la energia electrica produsa din surse regenerabile de
energie, prin care a aprobat tariful energiei electrice produsa de SC ,, ASA
Business” SRL in marime de 1,90 lei/kWh.

5. Nefiind de acord cu tariful aprobat, SC ,,ASA Business” SRL a inaintat o
actiune in contenciosul administrativ impotriva ANRE, in vederea obligarii
acesteia de a adopta o noua hotarare.
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6. In cadrul procesului, avocatul Constantin Lazari a inaintat instantei de
judecata un demers cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
articolului 12 lit. a) teza a doua ,,La aprobarea tarifelor se va tine cont de
preturile la produsele similare de pe piata internationala.” si a articolului 24
alin. (2) din Legea energiei regenerabile nr. 160-XVI din 12 iulie 2007.

7. Prin incheierea din 23 septembrie 2016, instanta de judecatd a admis
demersul si a dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea
sesizdrii in adresa Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr. 78,
art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale i
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.

(3) Piata, libera initiativda economica, concurenta loiald sunt factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala, bazata
pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationala a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului Inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”
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9. Prevederile relevante ale Legii energiei regenerabile nr. 160-XVI din 12
iulie 2007 (M.O., 2007, nr. 127-130, art. 550) sunt urmatoarele:

Articolul 12
Atributiile Agentiei Nationale pentru
Reglementari in Energetica

»Agentia Nationala pentru Reglementari in Energetica, denumita in continuare ANRE:

a) aproba tarifele pentru fiecare tip de energie si combustibil regenerabile, calculate de
catre producdtor in baza metodologiilor aprobate de ANRE, care prevad recuperarea
investitiilor efectuate, eventual, in constructia, extinderea sau modernizarea instalatiilor,
precum si a liniillor de conexiune, de transport si distributie a energiei i a
combustibilului, in termen de pana la 15 ani, cu conditia ca rata de rentabilitate prescrisa
sd nu depdseasca dublul ratei corespunzitoare din sectorul energetic traditional. La
aprobarea tarifelor se va fine cont de preturile la produsele similare de pe piata
internationala;

b) elaboreaza, dupa caz, actele necesare reglementarii raporturilor dintre participantii la
piata de energie regenerabild;

¢) elaboreaza proiecte de contracte privind comercializarea energiei si combustibilului
regenerabile, prevazand accesul liber si nediscriminatoriu al producatorilor de energie si
combustibil regenerabile la retelele electrice si termice centralizate, la retelele si
instalatiile de distributie a combustibilului;

d) elibereaza licenta pentru producerea combustibilului regenerabil.”

Articolul 24
Tarifele la energia regenerabila

»(1) Tarifele pentru energia regenerabild se stabilesc si se aproba anual, in functie de
tipul si capacitatea de producere a instalatiilor, de volumele de producere si livrare
preconizate si de perioada de livrare a energiei regenerabile.

(2) La stabilirea acestor tarife, dupi caz, se va tine cont de preturile de pe piata
internationala.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
normele contestate permit ANRE sa diminueze in mod abuziv tariful energiei
regenerabile prezentat de producitor.

11. De asemenea, autorul mentioneaza ca tariful aprobat de catre ANRE in
baza normelor contestate nu este in masura sa acopere investitiile efectuate de
producator, fapt care duce la pierderea interesului de a produce un asemenea
tip de energie.

12. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate din Legea energiei
regenerabile incalca articolele 1 alin. (3), 4 alin. (2), 7, 9, 114 si 126 din
Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

13. Examindnd admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in spetd a Legii energiei regenerabile nr. 160-XVI
din 12 iulie 2007, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicatd de
avocatul Constantin Lazari in dosarul nr. 3-984/2016, care se afla pe rolul
Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau, este formulatd de subiectul abilitat cu
acest drept, In temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel
cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

16. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin. (1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

17. Curtea constata ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile articolelor 12 lit. a) si 24 alin. (2) din Legea energiei regenerabile
nr. 160-XVI din 12 iulie 2007, potrivit carora la aprobarea tarifelor pentru
energia regenerabila ANRE va tine cont de preturile la produsele similare de pe
piata internationala.

18. Astfel, autorul considera ca normele contestate aduc atingere articolelor
1 alin. (3), 4 alin. (2), 7, 9, 114 si 126 din Constitutie.

19. Curtea reitereaza ca articolele 1, 4, 7 si 9 din Constitutie comporta un
caracter generic si constituie imperative de ordin general-obligatoriu, care stau
la baza oricaror reglementari si nu pot constitui repere individuale si separate.

20. Referitor la pretinsa incélcare a art. 114 din Constitutie, care prevede
infdptuirea justitiei Tn numele legii si doar de cdtre instantele judecatoresti,
Curtea constatd lipsa unei legaturi de cauzalitate intre prevederile acestui
articol si prevederile contestate.

21. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci o prevedere legali poate
constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele
constitutionale invocate au incidenta asupra normelor contestate.

22. Cu referire la pretinsa incélcare a articolului 126 din Constitutie, care
garanteaza protectia concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil tuturor
factorilor de productie, Curtea releva urmatoarele.

23. Articolul 12 din Legea energiei regenerabile prevede atributiile ANRE
in domeniul valorificarii surselor regenerabile de energie. Potrivit literei a) teza
intai, ANRE aproba tarifele pentru fiecare tip de energie si combustibil
regenerabile, calculate de catre producator in baza metodologiilor aprobate de
ANRE, care prevad recuperarea investitiilor efectuate, eventual, in constructia,
extinderea sau modernizarea instalatiilor, precum si a liniilor de conexiune, de
transport si distributie a energiei si a combustibilului, In termen de pana la 15
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ani, cu conditia ca rata de rentabilitate prescrisa sa nu depaseasca dublul ratei
corespunzatoare din sectorul energetic traditional.

24. Potrivit tezei a doua a art. 12 lit. a) si art. 24 alin. (2) din Lege, la
aprobarea acestor tarife se va tine cont, dupa caz, de preturile la produsele
similare de pe piata internationala.

25. Astfel, potrivit prevederilor legale mentionate, Curtea observad ca la
aprobarea tarifului pentru energia regenerabili ANRE urmeaza si ia 1n
considerare mai multe circumstante.

26. De asemenea, Curtea constata ca la aprobarea acestor tarife legiuitorul a
stabilit cdi ANRE urmeaza sa tina cont, dupa caz, si de preturile de pe piata
internationala. Curtea retine insd cd aceastd dispozitie nU are un caracter
exclusiv.

27. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca autorul exceptiei pretinde ca
normele contestate permit ANRE sa micsoreze arbitrar tariful calculat de
producitor, in detrimentul producatorului.

28. In acest sens, Curtea subliniazi ci o eventuald aplicare neconforma a
dispozitiilor legale nu poate servi ca temei de neconstitutionalitate.

29. Prin urmare, normele contestate, precum si argumentele autorului
exceptiei, nu reprezintd o problema de neconstitutionalitate, ci de aplicare a
legii.

30. In ce priveste alegatiile autorului referitor la investitiile efectuate in
vederea producerii energiei regenerabile, Curtea retine ca solutionarea acestui
aspect tine de competenta instantelor judecdtoresti. Or, doar instantele
judecatoresti sunt in drept sd constate in ce masurd tariful aprobat acopera
investitiile efectuate de producator.

31. In lumina celor mentionate, Curtea retine ci sesizarea nu intruneste
conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitdtii si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 12 lit. a) teza a doua ,, La aprobarea tarifelor se va tine cont de
preturile la produsele similare de pe piata internationala.” si a articolului 24
alin. (2) din Legea energiei regenerabile nr. 160-XV1 din 12 iulie 2007, ridicata
de avocatul Constantin Lazari in dosarul nr. 3-984/2016, pendinte la
Judecatoria Riscani, mun. Chisinau.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 12 octombrie 2016
DCCnr. 73
Dosarul nr. 117g/2016



