Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a Sesizarii nr. 959/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 93
din 5 februarie 2009 pentru aprobarea Regulamentului

cu privire la transformarea cotelor-parti valorice
din proprietate comuna in fractie sau procente

CHISINAU

12 octombrie 2016
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 2 august 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 12 octombrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
Hotararii Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la transformarea cotelor-parti valorice din
proprietate comuna in fractie sau procente, ridicata de avocatul
Alexandru Saban, in dosarul nr. 3-38/16, pendinte la Judecétoria Straseni.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionala la 2 august 2016 de
catre Dumitru Mirzenco, judecdtor in cadrul judecdtoriei Straseni, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a
fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016, precum si al Regulamentului privind procedura de examinare a
sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. In procedura judecitoriei Striseni se afla spre examinare cererea de
chemare in judecata depusa de S.C., prin care s-a solicitat obligarea
Procuraturii Straseni de a interveni in anularea unei decizii emisa de
consiliul local al s. Vorniceni.

4. Tn baza Hotararii Guvernului nr. 93 din 9 februarie 2009, Consiliul
local al s. Vorniceni a emis Decizia nr. 1/19 din 8 aprilie 2015 ,,Cu
privire la aprobarea listei persoanelor coproprietari ai bunurilor agricole
proprietate comuna pe cote-parti” prin care a fost stabilitd lista
coproprietarilor unor terenuri agricole detinute de S.C. impreuna cu alte
persoane, iar terenurile detinute in coproprietate au fost transformate in
cote-parti valorice in fractie sau procente.
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5. La 5 iulie 2016, avocatul Alexandru Saban a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transformarea cotelor-parti
valorice din proprietate comuna in fractie sau procente.

6. Prin incheierea din 19 iulie 2016, instanta a dispus ridicarea
exceptiei de neconstitufionalitate §i transmiterea sesizarii Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.

(2) Oricirui cetitean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publici.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 102
Actele Guvernului

solee]

(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[.]7

8. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 93 din 5 februarie
2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transformarea
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cotelor-parti valorice din proprietate comund in fractie sau procente
(M.O., 2009, nr. 30-33, art. 128) sunt urmatoarele:

,,Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la transformarea cotelor-parti valorice din
proprietate comuna in fractie sau procente (se anexeaza).

2. Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, in comun cu Ministerul
Administratiei Publice Locale, Agentia Relatii Funciare si Cadastru si autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri:

a) va selecta, in termen de o luna, trei localitati pentru implementarea
prevederilor sus-numitului regulament in cadrul a trei proiecte-pilot;

b) va implementa, in termen de sase luni, in localitdtile selectate proiecte-pilot de
aplicare a prevederilor regulamentului nominalizat;

c) va elabora si, dupa caz, va prezenta, propuneri de modificare a cadrului
normativ in vigoare.

3. Lucrarile de identificare a bunurilor imobile agricole, pentru inregistrarea lor
ulterioara, vor fi finantate din contul si in limita alocatiilor aprobate in acest scop in
bugetul de stat.

4. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, Agentia Proprietdtii Publice de pe langd Ministerul Economiei si
Comertului vor acorda suportul consultativ necesar comisiilor de transformare a
cotelor-parti valorice din proprietate comuna in fractie sau procente.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul mentioneaz
ca aplicarea Hotararii Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009 pentru alte
localitati, decat celor trei selectate in temeiul acesteia, contravine
prevederilor Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

10. De asemenea, autorul sustine ca prevederile actului normativ
contestat incalcd dreptul la administrare si proprietate, consfintite de
articolele 39 si 46 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in spetd a Hotararii
Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la transformarea cotelor-parti valorice din proprietate comuna
in fractie sau procente, tine de competenta Curtii Constitutionale.
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13. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, fiind ridicata de avocatul Alexandru Saban in
dosarul nr. 3-38/16, pendinte la Judecatoria Straseni, este formulata de
subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a)
si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

14. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1)
lit.g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

15. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie Hotararea Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la transformarea cotelor-parti
valorice din proprietate comuna in fractie sau procente.

16. Curtea observa ca autorul exceptiei sustine cd prevederile
contestate contravin articolelor 39, 46 si 102 alin. (1) din Constitutie.

17. Curtea retine cd o prevedere legala poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele constitutionale
invocate au incidentd asupra normelor contestate.

18. Totodata, Curtea subliniaza ca, potrivit articolului 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolului 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sd fie motivata si sd cuprinda
obiectul si Tmprejurdrile pe care subiectul 1si intemeiaza cerintele.

19. Astfel, cu referire la invocarea pretinselor incalcari, Curtea
constata ca autorul sesizarii nu a motivat incidenta normelor
constitutionale asupra prevederilor contestate.

20. Curtea mentioneazd ca autorul exceptiei, invocdnd incalcarea
normelor constitutionale, in esentd a elucidat aspectele faptice ale
litigiului aflat pe rolul instantei de judecata.

21. Curtea retine ca aspectele abordate in sesizare se refera la modul
de aplicare a Hotararii Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009 la situatia
concreta.

22. In contextul celor mentionate, Curtea retine ci exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitufionald, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii
Guvernului nr. 93 din 5 februarie 2009 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la transformarea cotelor-parti valorice din proprietate comuna
in fractie sau procente, ridicatd de avocatul Alexandru Saban in dosarul
nr. 3-38/16, pendinte la Judecatoria Straseni.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau, 12 octombrie 2016
DCCnr. 70
Dosarul nr. 95¢/2016



