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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 86a/2017 2
(SANCTIUNEA PENTRU NEACHITAREA PRIMEI DE ASIGURARE OBLIGATORIE
DE ASISTENTA MEDICALA)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANIiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 15 iunie 2017,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 27 iunie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 15 iunie 2017, dnii Vladimir Odnostalco si Grigore Novac,
deputati in Parlament, au adresat Curtii Constitutionale 0 Sesizare pentru
controlul constitutionalitatii alineatului (2) al articolului 266 din Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot
fi rezumate dupd cum urmeaza.

3. La 26 decembrie 2002, Parlamentul a adoptat Legea nr.1593-XV
din 26 decembrie 2002, care stabileste marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald, precum
st categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

4. Sanctiunea pentru neplata primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in sumad fixa in termenul stabilit de legislatie, aplicata
platitorilor primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
prevazuti de Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, este stabilita la
alin. (2) al art. 266 din Codul contraventional.

5. Prin urmare, autorii sesizarii considera ca prevederile art. 266 alin.
(2) din Codul contraventional contravin dispozitiilor articolelor 21, 23,
26, 36, 46, 47 si 54 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
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Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.”
Articolul 58
Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege.”

[...]".
Articolul 72
Categorii de legi
,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

L.

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;
[...]

7. Prevederile relevante ale Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in M.O., 2017,
nr.78-84, art.100) sunt urmatoarele:

Articolul 266

Incilcarea legislatiei si a regulilor din domeniul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

»(1) Nerespectarea ordinii i a modului de calculare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala

se sanctioneazda cu amendd de la 9 la 30 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere.

(2) Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa
in termenul stabilit de legislatie

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 33 de unitati conventionale.
[...]”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.1585-XI11 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala (M.O., 1998,
nr.38-39, art.280) sunt urmatoarele:


lex:LPLP199802271585

DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 86a/2017 4
(SANCTIUNEA PENTRU NEACHITAREA PRIMEI DE ASIGURARE OBLIGATORIE
DE ASISTENTA MEDICALA)

Articolul 5
Principiile de organizare a asigurarii obligatorii
de asistenta medicala

»(1) Sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala se organizeaza si
functioneaza avand la baza urmatoarele principii:

[..]

¢) principiul solidaritatii, potrivit caruia platitorii primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald achitd contributiile respective in functie de venit, iar
persoanele asigurate beneficiaza de asistentd medicala in functie de necesitati;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
iar drepturile de asigurari medicale se exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, potrivit caruia fondurile de asigurari medicale se
constituie pe baza primelor de asigurare achitate de catre platitorii stabiliti de
legislatie;

[...]

(3) Asigurarea obligatorie de asistentd medicalda a persoanelor neangajate
enumerate la art.4 alin.(4) se realizeaza din contul bugetului de stat.

(4) In cazul persoanelor neasigurate, cheltuiclile pentru asistenta medicala urgenta
prespitaliceascd, pentru asistenta medicald primara, precum si pentru asistenta
medicala specializata de ambulatoriu si spitaliceasca in cazul maladiilor social-
conditionate cu impact major asupra sanatatii publice, se acoperd din contul
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, conform listei

stabilite de Ministerul Sanatatii.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala (M.O., 2003, nr.18-19, art.57)
sunt urmatoarele:

,,ZAnexa nr.2

Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medical Tn suma fixa, care se asigura in mod individual

[...]

3. Alti cetdteni ai Republicii Moldova care nu sunt angajati si nu fac parte din
nici una din categoriile enumerate si nu sunt asigurate de Guvern, conform art.4
alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, care fac
dovada aflarii in Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe parcursul
anului bugetar).

[...]”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

10. Autorii sesizarii sustin ca prin stabilirea unei amenzi, care are
caracter penal, categoriilor de platitori ai primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicalda in suma fixa, prevazuti la pct.3 din
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Anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, si anume
cetatenii Republicii Moldova care nu sunt angajafi si nu fac parte din
nici una din categoriile asigurate de Guvern, care fac dovada aflarii in
Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe parcursul anului
bugetar), se aduce atingere dispozitiilor articolelor 21, 23, 26, 36, 46, 47
si 54 din Constitutie.

11. in viziunea autorilor sesizarii, la aplicarea amenzii nu se tine cont
de situatia economica a celor vizati.

12. De asemenea, autorii considerd ca aplicarea sanctiunii nu
stimuleazd sub nici o formd persoanele sa se asigure, dimpotriva,
bulverseaza situatia financiara a acestora.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

14. In conformitate cu articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind controlul
constitutionalitatii legilor, in spetd, a Codului contraventional, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea mentioneaza ca, potrivit normelor constitutionale,
prerogativa Curtii este de a stabili corelatia dintre normele contestate si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia.

17. Curtea retine cd obiectul sesizarii il constituie dispozitiile art. 266
alin. (2) din Codul contraventional, care prevad amenda pentru
neachitarea primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

18. Autorii sesizarii considera ca prin aplicarea prevederilor contestate
se incalca articolele 21, 23, 26, 36, 46, 47 si 54 din Constitutie.

19. Curtea constata ca, desi autorii au invocat incalcarea articolelor
21, 23, 26, 36, 47 si 54 din Constitutie, de facto sustin ca prin dispozitiile
legale criticate se incalca dreptul de proprictate al persoanelor
neangajate, care sunt sanctionate in cazul neachitdrii  primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

20. In context, Curtea releva ci, potrivit art.72 alin.(3) lit. n) din
Constitutie, de competenta Parlamentului f{ine reglementarea
infractiunilor, pedepselor si regimului executdrii acestora.

21. Totodata, Curtea mentioneaza ca, potrivit Legii nr.1585-XIII din
27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala, la baza sistemului asigurarilor obligatorii de asistenta medicala
sta principiul obligativitdtii, potrivit cdruia cetdtenii au obligatia de a
participa la acest sistem cu o contributie, iar datorita solidaritatii celor
care contribuie, acest sistem isi poate realiza obiectivul principal, de a
asigura un minim gratuit de asistenta medicald pentru populatie.

22. De asemenea, Curtea retine ca obligatia de a participa la fondul
asigurdrilor de sandtate rezultd si din prevederile art.58 Constitutie,
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potrivit careia cetdtenii contribuie prin impozite si prin taxe la cheltuielile
publice.

23. Astfel, avand in vedere obligatia cetatenilor de a participa la
sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala, Curtea releva ca
Parlamentul, in exercitarea atributiilor statuate de art.72 alin.(3) lit. n) din
Constitutie, a instituit raspunderea in cazul neexecutarii obligatiei
prevazute de lege.

24. In ceea ce priveste alegatiile autorilor sesizarii referitor la faptul ca
prin aplicarea prevederilor Codului contraventional se incalcéd dreptul de
proprietate al persoanelor neangajate, care sunt obligate sa achite prima
de asigurare obligatorie de asistentda medicala, Curtea reaminteste
jurisprudenta sa anterioara, si anume Hotararea nr. 18 din 19 iunie 2015,
prin care a mentionat:

»4. [...] Curtea constatd cd nu poate fi retinut argumentul autorilor sesizarii,
precum ca prin obligarea persoanelor neangajate de a achita primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald se incalcd dreptul de proprietate al acestora,
prevazut de 46 din Constitutie.

75. Curtea constata ca protectia dreptului de proprietate nu poate fi invocata pentru a
refuza indeplinirea obligatiei prevazute de art.58 din Constitutie.

76. Astfel, 1n virtutea acestor prevederi constitutionale, legiuitorul este competent sa
stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in
asa fel incdt sa nu vind in contradictie cu interesele generale sau cu interesele
particulare legitime ale altor subiecte de drept, instituind astfel limitari rezonabile in
valorificarea acestuia, ca un drept subiectiv garantat.”

25. Prin urmare, avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca

sesizarea este neintemeiata si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament Vladimir
Odnostalco si  Grigore Novac pentru controlul constitutionalitatii
articolului 266 alineatul (2) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XV1 din 24 octombrie 2008.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd In vigoare la data adoptdrii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chiginau, 27 iunie 2017
DCC nr. 68
Dosarul nr. 86a/2017
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