Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 109g/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 26

alin. (6) lit. b) din Legea privind partidele politice
(finantarea partidelor politice)
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 109G/2016
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A ARTICOLULUI
26 ALIN. (6) LIT. B) DIN LEGEA PRIVIND PARTIDELE POLITICE
(FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 19 septembrie 2016,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 septembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 26 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice, ridicatd de Maia Sandu in dosarul nr. 2-
4325/16, pendinte la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau.

2. Sesizarea a fost depusd la Curtea Constitutionala la 19 septembrie
2016 de catre judecatorul Mihai Murgulet, in temeiul articolului 135 alin.
(1) 1it. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau, se afld actiunea
inaintata de E.L. impotriva partidului politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” cu privire la anularea refuzului acceptarii donatiei.

4. In data de 16 septembrie 2016, in cadrul sedintei de judecats,
presedintele partidului politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Maia
Sandu, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolului 26 alin. (6)
lit. b) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice.
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5. Prin incheierea din aceeasi data, instanta a dispus ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii in adresa Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie 0 indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

,»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile
legii, participa la alegeri.

[...]”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice (publicatd in M. O., 2008, nr.42-44/119) sunt
urmatoarele:

Articolul 26
Donatiile
|

(6) Se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea
materiald sub orice forma, directa si/sau indirecta, a partidelor politice de catre:

a) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani, cetatenii
limitati in capacitatea de exercitiu sau declarati incapabili printr-o hotarare definitiva
a instantei de judecatd;

b) persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute din
afara tarii;

C) cetatenii strdini, apatrizi, persoanele anonime sau cele care doneaza in numele
unor terti;
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d) autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea materiald este in mod
expres previzuta de legislatie;

e) persoanele juridice care, la data efectudrii donatiei, au datorii restante mai vechi
de 60 de zile la bugetul de stat, la bugetul asigurarilor sociale de stat sau la fondul
asigurarilor medicale obligatorii;

f) persoanele juridice cu capital strain sau mixt, persoanele juridice din strainatate;

g) alte state si organizatii internationale, inclusiv organizatiile politice
internationale;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.
[...]

8. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendatd prin
protocoalele aditionale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-
X1 din 24 iulie 1997), sunt urmatoarele:

Articolul 11
Libertatea de intrunire si de asociere

,»L. Orice persoana are dreptul la libertate de intrunire pasnica si la libertate de
asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apdrarea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat cele
previzute de lege care, intr-0 societate democraticd, constituie masuri necesare
pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitarii acestor
drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.”

Articolul 14
Interzicerea discriminarii

»Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa
fie asiguratd fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta
la 0 minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca prin normele
contestate se Incalca principiul constitutional al egalitatii cetdtenilor si
dreptul de asociere libera in partide politice.

10. Autorul sesizarii sustine cd interdictia donatiilor din partea
cetatenilor Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tarii
Creeaza o situatie discriminatorie intre cetateni.

11. Totodata, autorul sesizdrii sustine ca interdictia impusa de norma
criticata Sse rasfrange si asupra calitatii de membru de partid. Or,
neachitarea cotizatiilor sau a donatiilor de catre membrii de partid poate
genera excluderea din partid.

12. Astfel, potrivit autorului sesizarii, prevederile a céaror
neconstitutionalitate se invoca incalca prevederile art. 4, 8, 16 alin. (2),
41 alin. (1) din Constitutie, art. 11, 14 din Conventia Europeana si art. 1
din Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Legii nr. 294-XVI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, fiind ridicatd de Maia Sandu in dosarul nr. 2-
4325/16, pendinte la Judecatoria Buiucani, mun. Chisindu, este formulata
de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin. (1)
lit.a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

16. Curtea statueaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

17. In acest sens, Curtea mentioneazi ci exceptia de
neconstitutionalitate este un instrument de aparare a drepturilor si
libertatilor fundamentale. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi
ridicata doar in cadrul unui proces declansat in instantele de drept comun.
Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata doar ca un incident
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in cadrul examinarii actiunii principale. Acest principiu presupune
faptul ca actiunea principala trebuie sa aiba la baza un litigiu real,
iar norma contestati urmeaza sa aiba incidenta asupra solutionirii
cauzei aflate pe rolul instantei de judecata.

18. In spetd, Curtea retine ci un membru al Partidului Actiune si
Solidaritate a actionat in instantd Partidul Actiune si Solidaritate, pe
motivul ca partidul din care face parte nu accepta o donatie din partea sa.

19. Curtea retine ca obiectul actiunii principale, aflat pe rolul
instantei de judecata, il constituic obligarea unei persoane juridice sa
accepte o donatie. Curtea mentioneaza ca legislatia civila nu prevede
posibilitatea obligarii donatarului sa accepte o donatie, donatia fiind un
act juridic ce se incheie doar prin liberul consimtamant al partilor. Curtea
subliniaza ca nimeni nu poate fi obligat sd accepte o donatie, cu atat mai
mult, aceasta nu o poate face instanta de judecata.

20. Curtea retine ca din circumstantele cauzei rezulti in mod clar
faptul ca intre parti, in esentd, nu exista un litigiu de natura civila,
donatia fiind Tmpiedicatd de o normd legald, care instituie anumite
interdictii in materia finantarii partidelor politice. Prin urmare, actiunea
inaintatd in instanta de fond nu are la baza un litigiu real, ci a
urmirit in mod evident scopul de a contesta la Curtea
Constitutionala prevederile art. 26 alin. (6) Legii nr. 294-XVI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice.

21. Tinand cont de cele mentionate mai sus, Curtea constatd ca
actiunea inaintata in instanta de judecata are caracter fictiv, scopul
acesteia fiind de a solicita controlul constitutionalitatii art. 26 alin. (6)
lit. b) din Legea privind partidele politice, facand uz de mecanismul
exceptiei de neconstitutionalitate, fapt care contravine conceptului
institutiei exceptiel de neconstitutionalitate.

22. Curtea subliniazd cd, in lipsa unui litigiu real, exceptia de
neconstitutionalitate comportd caracterul camuflat al unei actio
popularis. Prin urmare, Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate
ce face obiectul prezentei spete este abuzivd si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 26 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice, ridicata de Maia Sandu in dosarul nr. 2-
4325/16, pendinte la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 26 septembrie 2016
DCC nr.64
Dosarul nr. 109g/2016



