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Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 8 iunie 2017,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 27 iunie 2017 in camera de consiliu,

Pronunti urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 8 iunie 2017, dna Maia Banarescu, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului, a adresat Curtii Constitutionale o sesizare, prin care
solicita controlul constitutionalitatii articolului 8 alineatul (3) din Legea
nr. 315 din 23 decembrie 2016 privind prestatiile sociale pentru copii.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 1 ianuarie 2017 a intrat in vigoare Legea nr. 315 din 23
decembrie 2016 privind prestatiile sociale pentru copii, ce are ca scop
asigurarea unui sprijin financiar minim din partea statului la nasterea
copilului, pentru ingrijirea copilului, pentru cresterea copiilor gementi,
precum si de suport pentru copiii adoptati, copiii ramasi temporar fara
ocrotire parinteasca si copiii ramasi fara ocrotire parinteasca, inclusiv in
vederea continudrii studiilor.

4. Totodata, art. 8 alin. (3) din Legea privind prestatiile sociale pentru
copii prevede ca indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 2 ani si indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pana la
varsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-0
singura sarcina se stabilesc pentru copiii nascuti incepand cu 1 ianuarie
2017.

5. Prin urmare, autorul sesizarii considera ca prevederile art. 8 alin. (3)
din Legea privind prestatiile sociale pentru copii contravin dispozitiilor
de la articolele 1 alin. (3), 4 alin. (1), 16, 46, 47, 49, 50 si 54 din
Constitutie.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialda a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, farda deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdnatatea i bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma
unor Tmprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce ii revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor
necesare.
(3) Toate preocuparile privind intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si

a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Statul stimuleaza si
sprijind activitatile de binefacere fata de acesti copii.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

»(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv
cei nascuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucurda de un regim special de asistentd in realizarea
drepturilor lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea
copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistenta sociald pentru copii si tineri
se stabilesc prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dduna sanatatii,
moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt
interzise.

(5) Autoritatile publice asigurd conditii pentru participarea libera a tinerilor la
viata sociald, economica, culturala si sportiva a tarii.”
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7. Prevederile relevante ale Legii nr. 315 din 23 decembrie 2016
privind prestatiile sociale pentru copii (M.O., 2017, nr. 19-23 art. 56)
sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si scopul legii

~Prezenta lege stabileste prestatiile sociale pentru copii In scopul asigurarii unui
sprijin financiar minim din partea statului la nasterea copilului, pentru ingrijirea
copilului, pentru cresterea copiilor gemeni, precum si prestatiile sociale de suport
pentru copiii adoptati, copiii rdmasi temporar fard ocrotire parinteascd si copiii
ramasi fara ocrotire parinteasca, inclusiv in vederea continuarii studiilor.”

Articolul 4
Tipul prestatiilor sociale pentru copii

(1) Pentru copil, la nastere, se acorda indemnizatie unica la nasterea copilului.

(2) Pentru copil cu varstd de pand la 2 ani se acordd indemnizatie lunara pentru
ingrijirea copilului persoanei neasigurate.

(3) Pentru copiii gemeni sau pentru mai mul{i copii nascuti dintr-o singurad sarcind
se acorda, pentru fiecare copil, indemnizatie lunara de suport pentru cresterea lor
pana la varsta de 3 ani.

(4) Pentru copilul ramas temporar fira ocrotire parinteasca si pentru copilul ramas
fara ocrotire parinteasca plasati in serviciul de tuteld/curatela se acorda indemnizatie
lunara pentru intretinerea copilului aflat sub tuteld/curatela.

(5) Pentru copilul adoptat se acordd indemnizatie lunard pentru intretinerca
copilului adoptat.

(6) Pentru copiii ramasi temporar fara ocrotire parinteasca si copiii ramasi fard
ocrotire parinteascd, precum si pentru tinerii care, pana la implinirea varstei de 18
ani, detineau statutul de copil ramas fara ocrotire péarinteasca, care isi continud
studiile n institutii de invatamant profesional tehnic si In institutii de Invatamant
superior se acorda indemnizatie pentru continuarea studiilor.”

Articolul 5
Cuantumul prestatiilor sociale pentru copii

»(1) Indemnizatia unicd la nasterea copilului se stabileste in cuantum egal cu
valoarea monetard a cosului minim de bunuri necesare la nasterea copilului,
calculata pentru anul precedent nasterii copilului. Cuantumul indemnizatiei unice la
nasterea copilului se aproba anual de Guvern.

(2) Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani persoanei
neasigurate, indemnizatia lunara pentru Iintretinerea copilului aflat sub
tuteld/curateld, indemnizatia lunard pentru intretinerea copilului adoptat, precum si
indemnizatia pentru continuarea studiilor se achita in cuantumul stabilit de Guvern.

(3) Indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singura sarcina se acorda la cererea
persoanelor asigurate §i a persoanelor neasigurate in cuantum de 50% din méarimea
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani, prevazuta
pentru persoanele neasigurate conform alin. (2), la data nasterii copilului.”
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Articolul 8
N

(3) Indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 2 ani si
indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singura sarcind se stabilesc pentru
copiii nascuti incepand cu 1 ianuarie 2017.

[L.]

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

8. In motivarea sesizarii, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului sustine ca dispozitiile contestate, care prevad ca indemnizatia
lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani si indemnizatia
lunara de suport pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singura sarcina se Stabilesc
in exclusivitate pentru copiii ndscuti incepand cu 1 ianuarie 2017,
instituie un tratament diferit in raport cu copiii nascuti pana la aceasta
data. Autorul sesizarii considera cd prin aceasta se incalca principiul
egalitatii, garantat de art. 16 din Constitutie, si normele constitutionale
ale art.47, care instituie obligatia statului la protectie sociala.

9. Totodata, autorul sesizarii mentioneaza ca prevederile art. 8 alin.(3)
din Legea privind prestatiile sociale pentru copii incélca dreptul la
proprietate, garantat de art. 46 din Constitutie si art.1 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeana. Or, indemnizatia lunard constituie o ,,speranta
legitima” a beneficiarului, care este in drept sd o pretinda lunar.

10. De asemenea, autorul sesizarii sustine cd prin prevederile
contestate statul a admis ingerinte care nu sunt echitabile intr-0 societate
democraticd si care sunt contrare spiritului ocrotirii maternitatii si
interesului superior al copilului.

11. In final, autorul sesizarii pretinde ci prevederile art. 8 alin. (3) din
Legea privind prestatiile sociale pentru copii sunt contrare articolelor 1
alin. (3), 4 alin. (1), 16, 46, 47, 49, 50 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

13. In conformitate cu articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind controlul
constitutionalitatii legilor, in speta a Legii nr. 315 din 23 decembrie 2016
privind prestatiile sociale pentru copii, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

14. Articolele 25 lit. it) din Legea cu privire la Curtea Constitutional
si 38 alin. (1) lit. i*) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteazi
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Avocatul Poporului pentru drepturile copilului cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

15. Curtea mentioneazd cd, potrivit normelor constitutionale,
prerogativa Curtii este de a stabili corelatia dintre normele contestate si
textul Constitutiei, finand cont de principiul suprematiei acesteia.

16. Examinand sesizarea, Curtea constatd ca obiectul sesizarii il
constituie art. 8 alin. (3) din Legea nr. 315 din 23 decembrie 2016
privind prestatiile sociale pentru copii, care stabileste ca:

»(3) Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 2 ani si
indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pand la varsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-0 Singurd sarcina se stabilesc pentru
copiii nascuti incepand cu 1 ianuarie 2017.”

17. Curtea observa cd autorul sesizarii sustine ca prin dispozitiile
legale criticate se incalca articolele 1 alin. (3), 4 alin. (1), 16, 46, 47, 49,
50 si 54 din Constitutie. In acelasi timp, desi sunt invocate toate aceste
articole, in esentd, autorul sustine ca prin acordarea acestor categorii de
indemnizatii doar copiilor nadscuti dupd 1 ianuarie 2017 se incalca
principiul egalitatii, dreptul la proprietate si dreptul la protectie sociala.

18. Curtea retine ca in jurisprudenta sa a stabilit faptul ca un drept
social poate fi obiectul protectiei constitutionale, garantate de articolul 46
si, respectiv, articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana,
numai in cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are o valoare
economica.

19. La fel, Curtea Europeana a stabilit ca articolul 1 din Protocolul
nr.1 aditional la Conventie se aplica doar pentru bunurile actuale ale unei
persoane. Astfel, veniturile viitoare nu pot fi considerate ,,bunuri”, cu
exceptia cazului in care dreptul a fost deja castigat sau este sigur ca va fi
platit.

20. Cu toate acestea, in anumite circumstante, o ,,sperantd legitima"
de a obtine un ,bun” poate beneficia, de asemenea, de protectia
articolului 1 din Protocolul nr.1 aditional la Conventie. Daca interesul
patrimonial in cauza este de ordinul creantei, el nu poate fi considerat o
,valoare patrimoniald” decat daca are o baza suficienta in dreptul intern,
spre exemplu atunci cand este confirmat printr-o jurisprudenta bine
stabilita a instantelor (Kopecky v. Slovacia [MC], par. 52, Dumitru David
si altii v. Romdnia, cererea nr. 54577/07).

21. De asemenea, Curtea mentioneaza ca dispozitiile articolului 1 din
Protocolul nr. 1 nu ingrddesc libertatea statelor de a decide daca trebuie
sau nu sa punad in aplicare vreo forma a unui sistem de securitate sociala
sau sd aleaga tipul sau valoarea prestatiilor pe care le ofera in cadrul unui
astfel de sistem.

22. Prin urmare, avand in vedere ca Legea nr. 315 din 23 decembrie
2016 a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017, nu se poate sustine ca anterior
a existat o ,,speranta legitima” de a obtine prestatiile sociale reglementate
de respectiva lege.

23. In acest sens, Curtea nu poate retine nici pretinsa incilcare a
articolului 16 din Constitutie. Mai mult, respectarea egalitatii in drepturi,
precum si a obligatiei de nediscriminare, stabilite prin art. 16 din
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Constitutie, presupune luarea in considerare a tratamentului pe care actul
normativ il prevede fatd de cei carora li se aplica n decursul perioadei in
care reglementdrile sale sunt in vigoare. Reglementdrile juridice
succesive pot prezenta in mod firesc diferente determinate de conditiile
obiective in care ele au fost adoptate.

24. Cu referire la alegatiile autorului sesizarii privind incalcarea
articolului 47 din Constitutie, In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca
statul dispune de o marja largd de apreciere in domeniul drepturilor
sociale, iar drepturile prevazute de articolul 47 din Constitufie nu
garanteaza persoanelor un nivel concret de asigurare sociald. Garantiile
sociale nu au un caracter neconditionat, legiuitorul fiind in drept de a
stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale.

25. Totodata, cu referire la prevederile constitutionale cuprinse la
articolul 54 alin. (1), privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertdti, Curtea constatd ca acestea nu sunt aplicabile in prezenta
cauza, deoarece dispozitiile legii criticate nu restrang un drept dobandit
anterior.

26. In contextul celor mentionate supra, Curtea retine ca sesizarea nu
poate fi acceptatd pentru examinare in fond si urmeazd a fi declaratd
inadmisibila.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si pct. 28 lit. d) din
Regulamentul privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea Avocatului Poporului pentru
drepturile  copilului, dna Maia Banarescu, pentru controlul
constitutionalitatii articolului 8 alineatul (3) din Legea nr. 315 din 23
decembrie 2016 privind prestatiile sociale pentru copii.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 27 iunie 2017
DCC nr. 63
Dosarul nr. 79a/2017



