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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 21 septembrie 2016,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 septembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 21 septembrie 2016 deputatul Valeriu Ghiletchi a adresat Curtii
Constitutionale o sesizare, prin care solicita controlul constitutionalitatii
mai multor prevederi din Codul electoral nr. 1381-XI11 din 21 noiembrie
1997, dupa cum urmeaza:

- sintagmele ,,in prezenta conducdatorului autoritatii administratiei
publice locale pe al carei teritoriu s-au colectat semnaturile” si ,, lista de
subscriptie se autentifica prin aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei
autoritatii administratiei publice locale respective” din alin. (6) al
articolului 42;

- sintagma ,,din cel putin jumdtate din numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova” din alin.
(1) si alin. (2) al articolului 102;

- sintagma ,,listele care nu au fost autentificate prin aplicarea
stampilei autoritatii administratiei publice locale respective” din alin. (3)
al articolului 156.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. Conform normelor electorale, una din conditiile inregistrarii
candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova este
prezentarea listelor de subscriptie Comisiei Electorale Centrale.

4. Potrivit art. 42 alin.(6) din Codul electoral, persoana care colecteaza
semnaturile alegdtorilor semneaza fiecare foaie din listele de subscriptie
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in prezenta conducatorului autoritdtii administratiei publice locale pe al
carei teritoriu s-au colectat semnaturile. Lista de subscriptie se autentifica
prin aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei autoritatii administratiei
publice locale respective. In acelasi timp, potrivit art. 156 alin. (3) listele
care nu au fost autentificate prin aplicarea stampilei autoritatii
administratiei publice locale respective se considera nule.

5. Potrivit art. 102 alin. (1) din Codul electoral, pentru a fi inregistrati
de Comisia Electorala Centrala toti candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semnaturile a
cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegatori din cel putin
jumatate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale
Republicii Moldova. Potrivit alin. (2) din articolul mentionat, se
considerd conforme cu alin. (1) unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul doi ale Republicii Moldova in care au fost colectate nu mai pugin
de 600 de semnaturi.

6. Autorul sesizarii sustine ca dispozitiile contestate incalca principiul
constitutional al egalitatii si dreptul de a fi ales.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16

Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 38

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

8. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIIl din 21
noiembriec 1997 (publicat in M.O., 2016, nr.277-287/585) sunt
urmatoarele:
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Articolul 42
Colectarea semnaturilor in sustinerea
candidatului independent si pentru initierea
referendumului
woloee]

(6) Persoana care colecteaza semniturile alegatorilor semneaza fiecare foaie din
listele de subscriptie in prezenta conducatorului autoritatii administratiei publice
locale pe al carei teritoriu s-au colectat semndturile. La sfarsitul fiecarei foi din
listele de subscriptie, colectorul face 0 mentiune, atestand faptul cad semnaturile au
fost colectate de el personal si ca el confirmd autenticitatea semnatarilor, apoi
semneazd. Lista de subscriptie Se autentifica prin aplicarea, pe fiecare foaie, a
stampilei autoritatii administratiei publice locale respective.”

Articolul 102
Conditiile speciale pentru listele de subscriptie

,(1) Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorald Centrala, toti candidatii la
functia de Presedinte al Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin
semndturile a cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegétori din cel putin
jumatate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii
Moldova si corespund altor prevederi ale prezentului cod.

(2) Se considera conforme cu alin. (1) unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
doi ale Republicii Moldova in care au fost colectate nu mai putin de 600 de
semnaturi.

[..]”
Articolul 156
Responsabilitatea pentru corectitudinea
intocmirii listelor de subscriptie

,(1) Persoana care colecteaza semnaturile semneaza fiecare foaie din listele
de subscriptie, faicind o mentiune de atestare a faptului ca semnéturile au
fost colectate personal si ca identitatea persoanelor ale caror nume apar in
liste a fost verificatd, in baza actului de identitate, personal de catre colector.
Fiecare foaie se autentifica prin aplicarea stampilei autoritatii publice locale
respective.

(2) Membrii grupurilor de initiativa au obligatia de a preintampina fiecare
cetitean despre faptul cd poate semna numai intr-o singurad lista de
subscriptie.

(3) Sint considerate nule si neavenite listele de subscriptie completate pana
la inregistrarea grupului de initiativd; listele care nu sint semnate de
colectorul semnaturilor; listele care nu au fost autentificate prin aplicarea
stampilei autoritatii administratiei publice locale respective.”

9. Prevederile relevante ale Protocolului nr. 1 la Conventia Europeana

pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
amendata prin protocoalele aditionale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie
1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului
nr.1298- X111 din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 3
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Dreptul la alegeri libere
Jinaltele Parti contractante se angajeazd si organizeze, la intervale
rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera
exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

10. Autorul sesizarii susfine ca prin normele contestate se incalca
principiul constitutional al egalitatii si dreptul de a fi ales.

11. Astfel, potrivit acestuia, prevederile art. 102 alin. (1) si (2) din
Codul electoral, care instituie conditia colectarii semnaturilor din cel
putin jumatate din numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
doi ale Republicii Moldova, iar din fiecare unitate urmeaza a fi colectate
nu mai putin de 600 de semnaturi, incalca dreptul constitutional de a fi
ales. Or, unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi sunt diferite ca
marime si dupa numarul populatiei, astfel, colectarea in mod egal a
semnaturilor este imposibild, tindndu-se cont si de inegalitatea conditiilor
dintre candidatii independenti si candidatii din partea partidelor politice.

12. Totodata, autorul sesizarii sustine ca prevederile care stabilesc
conditia semnarii listelor de subscriptie, de catre persoana care colecteaza
semnaturile, in prezenta conducatorului autoritatii administratiei publice
locale pe al carei teritoriu s-au colectat semnaturile, precum si aplicarea
stampilei autoritdfii administratiei publice locale respective, creeaza un
impediment real pentru exercitarea dreptului de a fi ales.

13. In sustinerea opiniei sale, autorul sesizarii pretinde ci termenul
stabilit pentru completarea listelor de subscriptie este destul de restrans,
iar autentificarea acestora de catre conducatorul autoritatii administratiei
publice locale poate institui anumite bariere. Mai mult ca atat, autorul
sustine ca verificarea autenticitatii listelor de subscriptie tine de
competenta Comisiei Electorale Centrale, care dispune de registrul
electronic al alegatorilor, nefiind necesard autentificarea din partea
primarilor.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

15. In temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului
4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea privind controlul constitutionalitdtii legilor {ine de competenta
Curtii Constitutionale.
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16. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

17. Curtea retine ca obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie anumite prevederi ale art. 42 alin. (6), 102 alin. (1) si (2)
precum si art. 156 alin. (3) din Codul electoral.

18. Curtea constata ca, in esentd, sesizarca vizeaza urmatoarele
aspecte care conditioneaza Inregistrarea candidatilor pentru cursa
prezidentiala: 1) semnarea listelor de subscriptie in prezenta
conducatorului autoritatii administratiei publice locale si aplicarea, pe
fiecare foaie, a stampilei autoritatii administratiei publice locale
respective; 2) colectarea semnaturilor din cel putin jumatate din numarul
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova,;
3) colectarea a cel pufin 600 de semnaturi din fiecare unitate
administrativ-teritoriala de nivelul doi.

19. Potrivit autorului sesizarii, prevederile contestate incalca
principiul egalitatii si dreptul de a fi ales, garantate de articolele 16 si 38
din Constitutie.

20. Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 38 alin. (3) din
Constitutie, dreptul de a fi alesi le este garantat cetdatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

21. Curtea mentioneaza ca prevederile constitutionale invocate
garanteaza cetatenilor dreptul de a fi alesi in cadrul tuturor scrutinelor
(parlamentare, prezidentiale, locale).

22. Totodata, potrivit art. 72 din Constitutie, reglementarea sistemului
electoral, inclusiv procedura alegerilor prezidentiale, tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.

23. In acest sens, conditiile de fond si de formi pe care o persoana
trebuie sa le indeplineasca pentru exercitarea dreptului de a fi ales in
cadrul alegerilor prezidentiale, sunt reglementate in Codul electoral.

24. Curtea Europeand, in jurisprudenta sa, a retinut ca drepturile
garantate de art. 3 al Protocolului nr. 1 nu sunt absolute. Este loc pentru
“limitari implicite” si statele contractante se bucurda de o marja larga de
apreciere in acest domeniu (Matthews v. Regatul Unit, nr. 24833/94,
hotarare din 18 februarie 1999, § 63).

25. Avand in vedere cd articolul 3 nu este limitat printr-o lista exacta
de ,,scopuri legitime”, precum sunt cele mentionate la articolele 8-11,
statele contractante pot, prin urmare, sa se bazeze liber pe un scop care
nu figureaza in aceastd listd pentru a justifica o restrictie, sub rezerva
cu obiectivele generale ale Conventiei, in circumstantele particulare ale
unei cauze concrete (Yumak si Sadak v. Turciei (MC), nr. 10226/03,
hotarare din 8 iulie 2008, § 109).
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26. Astfel, cu referire la impunerea unor restrictii ce tin de numarul
necesar de semnaturi care urmeaza a fi colectate de catre candidatii la
alegeri, Curtea Europeand, in cauza Mihaela Mihai Neagu v. Romania
(nr. 66345/09, decizie din 6 martie 2014), a statuat ca:

,30. In ceea ce priveste dreptul de a candida, respectiv aspectul ,pasiv” al
drepturilor garantate prin art. 3 din Protocolul nr. 1, Curtea reaminteste ca este
mai prudenti in aprecierea restrictiilor in acest context decat atunci cind i se
solicitd sa examineze restrictii privind dreptul de vot, respectiv elementul ,,activ”
al drepturilor garantate prin art. 3 din Protocolul nr. 1. Aceasta reaminteste cd a
aratat ca dreptul de a candida in cadrul alegerilor legislative poate fi supus unor
conditii mai stricte decat dreptul de vot. In aceasta privinta, Curtea reaminteste c,
daca este adevarat ca un stat dispune de o marja ampla de apreciere pentru a
stabili conditiile de eligibilitate in abstracto, principiul caracterului efectiv al
drepturilor impune ca procedura care permite determinarea eligibilitatii sa fie
insotita de garantii suficiente pentru a evita arbitrariul.”

27. De asemenea, in ceea ce priveste numarul de semnaturi necesare
pentru depunerea unei liste electorale, potrivit Curtii Europeane,
conditiile impuse de state nu constituie un obstacol in calea exprimarii
opiniei poporului cu privire la alegerea reprezentantilor [Asensio
Serqueda impotriva Spaniei (dec.), nr. 23151/94, 9 mai 1994, Federacion
Nacionalista Canaria impotriva Spaniei (dec.), nr.56618/00, 7 iunie
2001, si Brito da Silva Guerra si Sousa Magno impotriva Portugaliei
(dec.), nr. 26712/06 si 26720/06, 17 iunie 2008].

28. La fel, si Comisia de la Venetia in liniile directoare in materie
electorala, adoptate cu ocazia celei de-a 51 sesiuni (5-6 iulie 2002), a
stabilit ca cerinta de a aduna un anumit numdr de semndturi pentru
prezentarea unei candidaturi nu este contrara a priori principiului
sufragiului universal. Pe de alta parte, Comisia de la Venetia recomanda
ca legea sd nu impund un numar de semnaturi din partea a mai mult de
1% dintre alegatori.

29. In Opinia comund a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR la
proiectul de lege privind modificarea Codului electoral, adoptata la cea
de-a 107 sesiune plenara (10-11 iunie 2016), s-a mentionat:

,,12. In conformitate cu articolul 102 din proiectul de lege, candidatii la functia de
Presedinte al Republicii trebuie sa prezinte liste cu 15 000 de semnituri ale
alegdtorilor din cel putin jumatate din numarul unitétilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi din tara. Acest numar de semnaturi necesare este mai mic decat limita de
un procent din alegatori, prevazut in Codul bunelor practici in materie electorala.
Numarul minim de semnaturi valabile ce urmeaza a fi colectate din fiecare unitate
constituie 600. Chiar dacd organizatiile politice pot acumula acest numar de
semndturi mai usor, datoritd structurilor lor din teritoriu, fatd de candidatii
suficient de mic, tindnd cont de numarul de alegdtori in unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi (unitatea cu cel mai mic numar de alegdtori inregistrati este
Basarabeasca, avand 24 318 alegatori inregistrati).”
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30. Tinand cont de cele mentionate, Curtea retine ca reglementirile
contestate nu sunt de natura sa afecteze dreptul de a fi ales.

31. La fel, dispozitiile legale criticate nu contin prevederi care sa
aduca atingere principiului egalitatii, acestea aplicandu-se tuturor
persoanelor vizate de ipoteza normei, fard privilegii si fard discriminari.
Acestea contin conditii de eligibilitate, pe care legiuitorul le-a
reglementat Tn scopul stabilirii unor limite pentru prevenirea exercitarii
abuzive a drepturilor electorale de catre un candidat care se bucura de o
minima sustinere si credibilitate din partea populatiei cu drept de vot.

32. In lumina celor expuse, Curtea mentioneaza ci sesizarea nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului in Parlament Valeriu
Ghiletchi privind controlul constitutionalitatii:

- sintagmelor ,,in prezenta conducdtorului autoritatii administratiei
publice locale pe al carei teritoriu s-au colectat semnaturile” si ,, lista de
subscriptie se autentifica prin aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei
autoritatii administratiei publice locale respective” din alin. (6) al
articolului 42;

- sintagmei ,,din cel putin jumatate din numarul unitdgilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova” din alin.
(1) al articolului 102;

- alineatului (2) al articolului 102;

- sintagmei ,,listele care nu au fost autentificate prin aplicarea
stampilei autoritatii administratiei publice locale respective” din alin. (3)
al articolului 156 din Codul electoral nr. 1381-XIIl din 21 noiembrie
1997.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 26 septembrie 2016
DCC nr.63
Dosarul nr. 111a/2016



