Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 38a/2015
privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 26 din 13 martie 2014
pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001

privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator
(reglementarea prin licentiere a activitatii farmaceutice)

CHISINAU

13 octombrie 2015



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR.38a/2015
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGII NR. 26 DIN 13 MARTIE 2014
PENTRU MODIFICAREA ST COMPLETAREA LEGII PRIVIND REGLEMENTAREA
PRIN LICENTIERE A ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 25 septembrie 2015,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 octombrie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 25 septembrie 2015, deputatul in Parlament dna Mihaela lacob a
adresat Curtii Constitutionale sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Legii nr. 26 din 13 martie 2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzator.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot fi
rezumate dupd cum urmeaza.

3. In vederea perfectiondrii sistemului de licentiere in Republica
Moldova, Parlamentul a adoptat Legea nr.26 din 13 martie 2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

4. Prin Legea nr. 26 din 13 martie 2014 au fost operate unele
amendamente si la art.8 alin.(1) pct.25) al Legii nr.451-XV din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator, si
anume in partea privind licentierea activitatii farmaceutice.

5. Pana la modificarile operate, articolul 8 alin.(1) pct.25) al Legii
nr.451-XV din 30 iulie 2001 prevedea ca se supune reglementdrii prin
licentiere de catre Camera de Licentiere activitatea farmaceuticd, inclusiv
cu folosirea preparatelor narcotice si/sau psihotrope, desfasurata de
intreprinderile si/sau institutiile farmaceutice (pentru intreprinderile §i
institutiile nou-create, pdna la obtinerea certificatului de acreditare), cu
exceptia cazurilor cand se modificd ori se completeaza genul de activitate.

6. In redactia actuald, articolul 8 alin.(1) pct.25) al Legii nr.451-XV din
30 iulie 2001 stabileste ca se supune reglementarii prin licentiere de catre
Camera de Licentiere activitatea farmaceutica.
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7. Autorul sesizarii sustine ca odata cu modificarea art.8 alin.(1) pct.25)
al Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator domeniul farmaceutic s-a confruntat cu mari
dificultati, datorate punerii in aplicare a acestor prevederi.

8. Astfel, autorul sesizarii considera ca prevederile Legii nr. 26 din 13
martie 2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator
contravin prevederilor articolelor 1 alin. (3), 7, 9 alin. (1) si (3), 15, 16, 46 si
127 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

,»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiald sint factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzid de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot
fi confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprictatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.
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(4) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile
folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator (Republicata:
M.O., 2005, nr. 26-28, art.95) sunt urmatoarele:

Acrticolul 2
Notiuni principale
_in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

licenta — act administrativ cu caracter permisiv, eliberat de autoritatea de
licentiere in procesul de reglementare a activititii de intreprinzétor, ce atestd
dreptul titularului de licentd de a desfasura, pentru o perioada stabilita, genul de
activitate indicat in aceasta, integral sau partial, cu respectarea obligatorie a
conditiilor de licentiere;

[...]7

Articolul 8
Genurile de activitate supuse reglementarii prin licentiere

(1) Se supun reglementarii prin licentiere urmatoarele genuri de activitate:

a) de catre Camera de Licentiere:

[...]
25) activitatea farmaceutica;
[...T”

Articolul 11
Decizia privind eliberarea/prelungirea licentei sau privind
respingerea declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei

(1) Autoritatea de licentiere, in baza declaratiei pentru eliberarea/prelungirea
licentei si documentelor anexate, adoptd decizia privind eliberarea/prelungirea
licentei sau privind respingerea declaratiei in cel mult 5 zile lucratoare de la data
inregistrarii acesteia.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), in cazurile expres stabilite de legile
care reglementeaza activitatea licentiata respectiva, poate fi stabilit un termen mai
mare pentru adoptarea de cdtre autoritatea de licentiere a deciziei privind
eliberarea/prelungirea licentei sau privind respingerea declaratiei pentru
eliberarea/prelungirea licentei.

(3) Informatia despre adoptarea deciziei privind eliberarea/prelungirea licentei
se comunica solicitantului cel tirziu In ziua lucratoare imediat urmatoare adoptarii
deciziei.

[...]

(6) Licenta se considera eliberata/prelungitd daca autoritatea de licentiere nu
raspunde solicitantului de licentd in termenele prevazute de lege. Dupa expirarea
termenului cumulativ stabilit pentru 1instiintarea despre refuzul inregistrarii
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declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei, despre respingerea acesteia sau
despre adoptarea deciziei privind eliberarea/prelungirea licentei, cu conditia lipsei
unei comunicari scrise despre temeiurile refuzului inregistrérii si/sau respingerii
declaratiei pentru eliberarea/prelungirea licentei, solicitantul de licentd poate
desfasura activitatea pentru care a solicitat licenta.

(7) In cazul survenirii situatiei previzute la alin.(6), autoritatea de licentiere
perfecteaza licenta in conditiile art.14 alin.(1).

(8) Procedura aprobarii tacite, prevazute la alin.(6), se aplica tuturor licentelor,
cu exceptia celor emise de autoritatile de reglementare din sectorul financiar
(bancar si nebancar), in domeniul activitatilor care vizeaza regimul armelor de
foc, munitiilor si explozibililor.

(9) Raspunsul negativ, dat in termenele prevazute de lege, nu echivaleaza cu
aprobarea tacita.

(10) Prevederile prezentului articol sint aplicabile si in cazul utilizarii
serviciului e-licentiere.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr.1456-XI1l din 25 mai 1993 cu
privire la activitatea farmaceuticd (Republicata: M.O., 2005, nr. 59-61,
art.200) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni generale

,.In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni generale:

activitate farmaceuticd — domeniu stiintifico-practic al ocrotirii sanatatii, care
include elaborarea medicamentelor, standardizarea, inregistrarea, producerea,
prepararea, controlul calitatii, pastrarea, informarea, livrarea si eliberarea acestora
populatiei, precum si conducerea intreprinderilor farmaceutice si a subdiviziunilor
acestora, activitati exercitate numai 1n cadrul intreprinderii farmaceutice, cu
exceptia cercetarilor in vederea elaborarii si testarii medicamentelor, efectuate in
conformitate cu legislatia in vigoare;

[..]”
Articolul 142
Exclusivitatea licentei pentru exercitarea activitafii farmaceutice

,Licenta pentru exercitarea activitatii farmaceutice este unicul document
necesar pentru functionarea intreprinderii si institutiei farmaceutice.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr.552-XV din 18 octombrie 2001
privind evaluarea si acreditarea in sandtate (M.O., 2001, nr. 155-157,
art.1234) sunt urmatoarele:

Articolul 8
Consiliul National de Evaluare s1 Acreditare in Sanatate

Pentru evaluarea si acreditarea institutiilor si intreprinderilor medico-sanitare
si farmaceutice, prin hotarire a Guvernului, pe lingd Ministerul Sanatatii se
infiinteazd Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate, denumit in
continuare Consiliu, care are statut de persoana juridica si dispune de stampila cu



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR.38a/2015
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGII NR. 26 DIN 13 MARTIE 2014
PENTRU MODIFICAREA ST COMPLETAREA LEGII PRIVIND REGLEMENTAREA
PRIN LICENTIERE A ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

stema de stat si cu denumirea sa si isi desfasoarda activitatea in baza
regulamentului aprobat de Guvern.”

Articolul 9
Atributiile principale ale Consiliului

,,Consiliul exercita urmatoarele atributii:

[...]

e) ia decizii privind acreditarea sau neacreditarea, eliberarea sau retragerea
certificatelor de acreditare in conditiile stabilite de lege;

f) ia decizii privind acreditarea si eliberarea certificatelor de acreditare sau
privind neacreditarea;

L]

Articolul 11
Procedura de evaluare si acreditare

(1) Institutiile si intreprinderile medico-sanitare si farmaceutice de stat si
private sint supuse evaludrii si acreditarii, in mod obligatoriu, o data in 5 ani.

(2) Evaluarea si acreditarea se desfasoara in doua etape:

a) initierea procedurii de acreditare, care prevede depunerea cererii i primirea
documentatiei necesare de la Consiliu, precum si perioada de autoevaluare;

b) evaluarea si acreditarea sistemelor de asigurare a calitatii serviciilor prestate
de catre institutiile si intreprinderile medico-sanitare si farmaceutice.

(3) Administratia institutiei si intreprinderii medico-sanitare si farmaceutice
nou-infiintate solicitd, in cel mult un an de la inceputul activitatii unitatii,
evaluarea si acreditarea acesteia.

[..]”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

13. Autorul sesizarii sustine ca prevederile articolului 8 alin. (1) lit. a)
pct. 25) din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator, in redactia Legii nr.26 din 13 martie
2014, au fost puse in aplicare din ziua publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, adica din 18 aprilie 2014. Astfel, chiar din 18 aprilie
2014 se cerea de la entitatile vizate in lege sa detina licenta, desi pana la
punerea in aplicare a normei mentionate, in conformitate cu prevederile
articolului 8 alin.(1) pct.25) al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001
activitatea farmaceutica se desfasura in baza certificatelor de acreditare,
licenta fiind necesara doar pentru intreprinderile si institutiile nou create,
pana la obtinerea certificatului de acreditare.
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14. Respectiv, punerea imediatd in aplicare a legii a avut drept efect
sanctionarea persoanelor juridice care desfasoarda activitatea farmaceutica.
Or, entitatile vizate nu s-au putut conforma indata noilor cerinte.

15. In acelasi timp, prin Art.ll din Legea nr. 26 din 13 martie 2014
Guvernului i se acorda un termen de 3 luni de la data publicarii, pentru a
aduce actele sale normative, inclusiv cele departamentale, in concordanta cu
legea in cauza.

16. Autorul sesizarii mengioneaza ca legiuitorul nu a stabilit un termen
rezonabil de tranzitie pentru a oferi mediului de afaceri posibilitatea de a se
conforma la prevederile Legii nr. 26 din 13 martie 2014 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001.

17. Autorul sesizarii considera ca prin adoptarea Legii nr.26 din 13
martie 2014 statul nu a asigurat unul din principiile fundamentale ale
dreptului — echitatea — si nu a asigurat antreprenoriatului conditii de
activitate conform prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 845-XIlI
din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

18. In opinia sa, adoptarea Legii nr. 26 din 13 martie 2014 a condus la
lezarea flagranta a principiilor fundamentale privind proprietatea.

B. Aprecierea Curtii

19. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmadtoarele.

20. in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, articolului 4
alin. (1) lit. @) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea exercita, la
sesizare, controlul constitutionalitatii legilor.

21. Curtea mentioneaza ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

22. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin.(1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

23. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
Legea nr.26 din 13 martie 2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzator.

24. Curtea mentioneaza ca autorul sesizarii a invocat pretinsa Incalcare a
articolelor 1 alin. (3), 7, 9 alin. (1) si (3), 15, 16, 46 si 127 alin. (1) si (2) din
Constitutia Republicii Moldova.

25. Curtea observa cd, desi autorul sesizdrii solicitd controlul
constitutionalitatii Legii nr.26 din 13 martie 2014 in ansamblu, in expunerea
argumentelor sale invoca totusi exclusiv amendamentul adus la articolul 8
alin.(1) pct.25 din Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
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prin licentiere a activitatii de intreprinzator si doar prin prisma modului
de punere in aplicare a acestuia.

26. Totodata, examinand in substanta problema abordatd in sesizare,
Curtea constata ca autorul sesizarii nu a criticat separat continutul art. 8 alin.
(1) lit. a) pct. 25) din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, potrivit caruia
activitatea farmaceuticad se supune reglementdrii prin licentiere de catre
Camera de Licentiere.

27. Astfel, Curtea constata ca in aspectele elucidate in sesizare autorul se
axeaza doar pe modul de punere in aplicare a prevederilor articolului 8
alin.(1) pct. 25) din Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001, in redactia Legii
nr.26 din 13 martie 2014.

28. Cu referire la situatia de fapt, invocata de autorul sesizarii, si anume
sanctionarea entitdtilor vizate (farmaciilor) pentru lipsa licentei, Curtea
mentioneaza ca acestea sunt in drept a se adresa in instantele de judecata
pentru a-si apara drepturile Incalcate.

29. In acelasi timp, Curtea constatd lipsa in instantele de judecati a
litigiilor, in cadrul carora persoanele juridice care activeaza in domeniul
farmaceutic ar ridica exceptia de neconstitutionalitate, cu invocarea
pretinselor incélcari ale normelor constitutionale.

30. Astfel, Curtea atesta lipsa legaturii de cauzalitate intre argumentele
invocate in sesizare, care sunt axate pe modalitatea de punere in aplicare a
legii si cerintele finale, fapt pentru care sesizarea nu poate fi declarata
admisibila.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1),
31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului in Parlament Mihaela
lacob privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 26 din 13 martie 2014
pentru modificarea si completarea Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 13 octombrie 2015
DCCnr. 6
Dosarul nr. 38a/2015



