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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 iulie 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 septembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 29 iulie 2016, deputatul Grigore Cobzac a adresat Curtii
Constitutionale o sesizare, prin care solicitd controlul constitutionalitatii
art. 26 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice si art. 38 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral nr.
1381-XI11 din 21 noiembrie 1997.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 2 aprilie 2015 a fost adoptata Legea nr. 36 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care au fost operate modificari la
Legea privind partidele politice si Codul electoral. Astfel, prin
modificarile operate a fost instituita interdictia asupra finantarii partidelor
politice din partea persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova din
veniturile obtinute din afara tarii.

4. Autorul sesizdrii sustine cd prevederile art. 26 alin. (6) lit. b) din
Legea privind partidele politice si art. 38 alin. (3) lit. ¢) din Codul
electoral incalca principiul constitutional al egalitatii cetatenilor si
dreptul de asociere liberd in partide politice, astfel intrdnd In contradictie
cu dispozitiile articolelor 4, 8, 16 alin. (2), 41 alin. (1) din Constitutie,
art. 11, 14 din Conventia Europeand si art. 1 din Protocolul nr. 12 la
Conventia Europeana.
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B. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16

Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 41

Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice
»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile
legii, participa la alegeri.

[L.]

6. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XV1 din 21 decembrie 2007
privind partidele politice (publicat in M. O., 2008, nr.42-44/119) sunt
urmatoarele:

Articolul 26
Donatiile

sl

(6) Se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea
materiala sub orice forma, directa si/sau indirecta, a partidelor politice de catre:

a) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit véarsta de 18 ani, cetatenii
limitati in capacitatea de exercitiu sau declarati incapabili printr-o hotérare definitiva
a instantei de judecata;

b) persoanele fizice cetiteni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute din
afara tarii;

C) cetatenii straini, apatrizi, persoanele anonime sau cele care doneaza in numele
unor terti;

d) autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea materiald este in mod
expres prevazuta de legislatie;

e) persoanele juridice care, la data efectuarii donatiei, au datorii restante mai vechi
de 60 de zile la bugetul de stat, la bugetul asigurarilor sociale de stat sau la fondul
asigurarilor medicale obligatorii;

f) persoanele juridice cu capital strain sau mixt, persoanele juridice din strainatate;

g) alte state si organizatii internationale, inclusiv organizatiile politice
internationale;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

[..]”
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7. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIIl din 21
noiembrie 1997 (publicat in M. O., 2016, nr.277-287/585) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Principiile participarii la alegeri

”(1) Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa
exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-l sili si participe sau si nu
participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de cétre acesta a liberei sale vointe.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza de
drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si
oficiile consulare sint obligate sa creeze conditii pentru ca cetatenii si-si exercite
liber drepturile lor electorale.”

Articolul 36

Interzicerea subventionarii din strainatate

,»(1) Se interzice finantarea directa si/sau indirectd, precum si sustinerea materiala
sub orice forma a grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale ale candidatilor la
alegeri si ale concurentilor electorali de catre alte state, de catre intreprinderi,
institutii si organizatii Straine, internationale si mixte, precum si de catre persoanele
fizice care nu sint cetateni ai Republicii Moldova. Sumele astfel primite se confisca
prin hotararea instantei de judecatd si Se fac venit la bugetul de stat conform
prevederilor legislatiei penale si contraventionale.

(2) Prevederile alin.(1) nu pot fi interpretate si aplicate in sensul limitarii
finantarilor alocate deschis si transparent, cu scopul sprijinirii eforturilor de
promovare a valorilor democratice, a standardelor internationale pentru alegeri
libere, democratice si corecte.”

Articolul 38

Conditiile si modul de sustinere financiard a campaniilor electorale

(1) Pentru finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale pot fi
utilizate doar resurse financiare provenite din activitatea de munca, de intreprinzitor,
stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Finantarea directd si/sau indirecta, precum si sustinerea materiala prin alte
forme a campaniilor electorale ale concurentilor electorali de catre persoane fizice
sau juridice se efectueaza cu respectarea urmatoarelor conditii:

[...]

e) plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in contul ,,Fond
electoral” pentru o campanie electorala constituie 200 si, respectiv, 400 de salarii
medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv;

[...]

(3) Se interzice finantarea Ori sustinerea materiala sub orice forma, directd si/sau
indirectd, a activitatii partidelor politice, a campaniilor electorale/ concurentilor
electorali de catre:

[...]

c) persoanele fizice cetiteni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute in
afara tarii;”

8. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendata prin
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protocoalele aditionale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-
XIII din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 11

Libertatea de intrunire si de asociere

,»L. Orice persoana are dreptul la libertate de intrunire pasnica si la libertate de
asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decét cele
prevazute de lege care, intr-0 societate democratica, constituie masuri necesare
pentru securitatea nationald, siguranta publicd, apérarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sa fie impuse exercitarii acestor
drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.”

Articolul 14

Interzicerea discriminarii
,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa
fie asiguratd fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalad sau sociala, apartenenta
la 0 minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

9. Autorul sesizarii sustine ca prin normele contestate se incalca
principiul constitutional al egalitatii cetatenilor si dreptul de asociere
libera in partide politice.

10. Autorul sesizarii sustine cd normele contestate, care stabilesc
interdictia finantarii partidelor politice, campaniilor electorale sau
concurentilor electorali de cdtre cetdtenii Republicii Moldova din
veniturile obtinute in afara tarii, creeaza o situatie discriminatorie intre
cetateni.

11. Totodata, autorul sesizarii sustine ca interdictia impusa de normele
criticate se rasfrange si asupra calitatii de membru de partid. Or,
neachitarea cotizatiilor sau a donatiilor de catre membrii de partid poate
genera excluderea din partid.

12. Astfel, potrivit autorului sesizarii, prevederile supuse controlului
constitutionalitatii incdlcd prevederile art. 4, 8, 16 alin. (2), 41 alin. (1)
din Constitutie, art. 11, 14 din Conventia Europeand si art. 1 din
Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.
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14. In temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului
4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea privind controlul constitutionalitatii legilor tine de competenta
Curtii Constitutionale.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. Curtea retine ca obiectul controlului constitutionalititii 1l
constituie prevederile art. 26 alin. (6) lit. b) din Legea privind partidele
politice si art. 38 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral, prin care se interzice
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale de catre
persoanele fizice cetdteni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute in
afara tarii.

17. In spetd, autorul sesizirii invoci incilcarea prin normele
contestate a principiului constitutional al egalitatii si a libertdtii de
asociere in partide politice.

18. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele/actele contestate si textul Constitutiei, finand cont de principiul
suprematiei acesteia.

19. Curtea subliniaza ca, in conformitate cu articolul 41 alin. (1) din
Constitutie, cetdtenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii
social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

20. Interpretand art. 41 alin. (1) din Constitutie, Curtea, in Hotararea
nr. 37 din 10 decembrie 1998, a statuat ca:

.»[...] stabilirea unor criterii ce tin de organizarea si functionarea partidului
politic (modul de creare, scopul crearii, existenta unui patrimoniu, unei structuri
de sine statatoare, inregistrarea, principiul reprezentativitatii) deriva direct din
dreptul Parlamentului de a le reglementa prin lege organica, drept prevazut
expres in art. 72 alin. (3) lit. g) din Constitutie.”

21. Curtea observa ca normele contestate, care prevad interdictia
subventiondrii din strdinatate a partidelor politice, deriva din principiul
instituit de legiuitor la art. 38 alin. (1) din Codul electoral, potrivit caruia
pentru finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din activitatea de munca,
de Iintreprinzator, stiintificd sau din cea de creatie, desfasuratd pe
teritoriul Republicii Moldova.

22. Cu referire la rolul statului in reglementarea subiectilor care au
dreptul de a finanta partidele politice, Curtea Europeana in jurisprudenta
sa (Partidul nationalist basc — organizatia regionala din |parralde v.
Franta, hotardre din 7 iunie 2007, § 47) a mentionat ca:
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,47. [...] aceastd chestiune se incadreazd in marja reziduald de apreciere
acordatd statelor contractante, care au libertatea de a determina de care
resurse financiare externe pot beneficia partidele politice. [...] Acest lucru
conduce la concluzia ca interdictia impusa partidelor politice de a primi finantari de
la partide politice din afara tarii nu este in sine incompatibila cu articolul 11 din
Conventie.”

23. Totodata, Curtea Europeana (Sitaropoulos si Giakoumopoulos v.
Grecia, nr. 42202/07, hotardre din 15 martie 2012, § 69) a examinat
compatibilitatea, din punct de vedere al criteriului resedintei, a
interdictiei impuse asupra dreptului de vot, garantat de art. 3 al
Protocolului nr.1 la Conventia Europeana, statudnd ca:

»09. [...] 0 astfel de restrictie poate fi justificatd pentru mai multe ratiuni: in
primul rind, prezumtia cd cetdtenii nerezidenti sunt mai putin legati, direct si
continuu, de problemele cotidiene ale tarii si au mai putin cunostinta despre acestea;
in al doilea riand, candidatii la alegerile parlamentare nu pot prezenta atat de usor
chestiunile privitoare la alegeri cetatenilor care trdiesc in strdinatate, care vor avea,
de asemenea, mai putind influenta asupra selectiei candidatilor sau la elaborarea
programelor; in al treilea rind, legatura strinsa dintre dreptul de vot in cadrul
alegerilor parlamentare si faptul de a fi vizat in mod direct de actele organelor
politice astfel alese si, in al patrulea rand, 0 asemenea restrictie Se explica si prin
preocuparea legitima a legiuitorului de a limita influenta in alegeri a cetdtenilor care
traiesc in strainatate in privinta problemelor fundamentale ale tarii, care afecteaza in
special pe cei care traiesc in tara [...].”

24. De asemenea, Curtea Europeana in cauza Doyle v. Marea Britanie
(nr. 30158/06, decizie din 6 februarie 2007) a considerat ca necesitatea
indeplinirii cerintei de resedinta sau durata a resedintei pentru detinerea
sau exercitarea dreptului de vot nu este, in principiu o restrictie
arbitrara a dreptului de vot si, prin urmare, nu este incompatibil cu
articolul 3 din Protocolul nr 1.

25. In acelasi timp, Curtea retine ci cel de-al doilea Act aditional la
Raportul de conformitate a Republicii Moldova privind finantarea
partidelor politice, adoptat de GRECO la 4 decembrie 2015 (Greco RC-
IIT (2015) 8E), statueaza ca:

»21. [...] Republica Moldova are acum un cadru legal care urmareste asigurarea
transparentei in finantarea partidelor politice, a concurentilor electorali si a entitatilor
asociate partidelor politice, fiind in concordantd cu dispozitiile relevante din
Recomandarea Rec (2003) 4 privind normele comune impotriva coruptiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.”

26. Cu referire la pretinsa incdlcare a principiului nediscrimindrii,
Curtea 1n jurisprudenta sa a mentionat ca orice diferentd de tratament nu
implica in mod automat o incalcare a articolului 16 din Constitutie.
Pentru constatarea unei incalcari a acestui principiu, urmeaza ca
persoanele aflate 1n situatii similare sau comparabile sd fie supuse unui
tratament diferentiat si discriminatoriu. Curtea a retinut ca statul dispune
de o anumita marja de apreciere pentru a justifica un tratament diferit in
situatii analoge. Aplicarea marjei de apreciere variazd in functie de
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circumstante si de context, care au la baza 0 justificare obiectiva si
rezonabila si urmaresc un scop legitim.

27. De asemenea, in partea ce tine de incélcarea art. 1 din Protocolul
nr. 12 la Conventia Europeanda, Curtea mentioneazd ca Republica
Moldova nu a ratificat Protocolul mentionat supra, ci este doar parte
semnatara a acestuia.

28. Astfel, tindnd cont de cele mentionate, Curtea subliniaza ca
stabilirea surselor de finantare a partidelor politice, care poate include
restrictii atat in privinta subiectilor, cat si in privinta locului de
provenienta a mijloacelor financiare, tine exclusiv de marja de
apreciere a statului, care poate restrange exercitiul unor drepturi
sau libertiati, daca aceste masuri sunt necesare in interesele
securitatii nationale si integritatii teritoriale.

29. In lumina celor expuse, Curtea mentioneaza cd sesizarea nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului in Parlament, Grigore
Cobzac, privind controlul constitutionalitatii articolului 26 alin. (6) lit. b)
din Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice
si a articolului 38 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral nr. 1381-XI1I din
21 noiembrie 1997.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 6 septembrie 2016
DCC nr.61
Dosarul nr. 93a/2016



