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Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarile depuse la 21 iunie 2016,

22 iunie 2016 si 20 iulie 2016,

inregistrate la aceleasi date,

Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 septembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 21 iunie 2016 si 22 iunie 2016, deputatii in Parlament dnii lurie
Leanca si Eugen Carpov si, respectiv, Grigore Novac si Vasile Bolea au
adresat Curtii Constitutionale doua sesizari, prin care solicitd controlul
constitutionalitatii Legii nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul
municipiului Chisinau.

2. La 20 iulie 2016, deputatul Vasile Bolea a completat sesizarea
depusa la 22 iunie 2016 si aditional solicitarii de a exercita controlul
constitutionalitatii Legii privind statutul municipiului Chigindu 1in
ansamblul sdu a invocat pretinsa neconstitutionalitate a unor prevederi
ale articolelor 6, 7, 10, 12, 14, 15, 19, 20 si 25 din lege.

3. Avand in vedere identitatea de obiect, in temeiul articolului 43 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea a decis conexarea sesizarilor
intr-un singur dosar.

A. Motivele sesizarilor

4. Motivele sesizarilor, astfel cum au fost expuse de autorii acestora,
pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

5. La 17 iunie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului Chisginau, care
reglementeaza particularitatile specifice ale organizdrii si functiondrii
autoritatilor administratiei publice din municipiul Chisinau.
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6. Astfel, legea cuprinde prevederi detaliate privind componenta,
competenta si functionarea consiliului municipal, statutul primarului
general si al viceprimarilor, precum si statutul pretorului.

7. Deputatii in Parlament Iurie Leanca si Eugen Carpov sustin ca prin
adoptarea Legii nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului
Chisinau se incalca prevederile constitutionale cuprinse la art. 38 privind
dreptul de vot si dreptul de a fi ales, art. 109 privind principiile de baza
ale administrarii publice locale si art. 112 privind autoritatile satesti si
orasenesti.

8. Deputatii in Parlament Grigore Novac si Vasile Bolea considera ca
prevederile legale contestate contravin dispozitiilor constitutionale ale
art. 16 referitor la egalitate, art. 23 privind dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle, art. 38 privind dreptul de vot si dreptul
de a fi ales, art. 46 privind dreptul la proprietate privatd si protectia
acesteia, art. 54 referitor la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati si art. 109 referitor la principiile de baza ale administrarii
publice locale.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

,»(1) Administratia publica in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 136 din 17 iunie 2016 privind
statutul municipiului Chisindu (M.O., 2016, nr. 306-313, art. 645) sunt
urmatoarele:

Articolul 6
Competentele consiliului municipal

”[ .. ']
(2) Consiliul municipal exercitd urmatoarele competente de baza:
1) in domeniul organizarii activitatii administratiei publice municipale:

a) aproba, la propunerea primarului general, efectivul-limita de personal si
organigrama primariei municipiului, ale subdiviziunilor administratiei publice
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municipale, ale preturilor de sector, schema de salarizare a personalului
acestora, suma totald a cheltuielilor necesare pentru asigurarea activitatii lor in
conformitate cu prevederile bugetului municipal, precum si pentru infiintarea,
reorganizarea sau lichidarea subdiviziunilor;

[..]

c) aproba, la propunerea primarului general, Regulamentul de organizare si
functionare a Primariei municipiului Chisindu, regulamentele de organizare si
functionare a subdiviziunilor administratiei publice municipale si preturilor de
sector; 1n cazul in care, la 2 sedinte consecutive, consiliul municipal exclude de
pe ordinea de zi proiectele de decizie privind aprobarea acestor regulamente
sau le respinge, primarul general emite dispozitia cu privire la aplicarea
provizorie a acestora pana la aprobarea de catre consiliul municipal, in temeiul
prezentei legi, a regulamentelor respective;

d) alege, la propunerea primarului general, viceprimarii, precum i ii
elibereaza din functie, in conditiile prezentei legi;

[...]

(5) In scopul organizarii si administrarii in comun a domeniilor de activitate,
conform atributiilor prevazute de prezenta lege, consiliul municipal si primarul
general formeaza impreund, pe bazd paritard, urmaitoarele comisii: comisia
pentru administrarea fondului de rezerva, comisia pentru organizarea licitatiilor
funciare, comisia pentru privatizarea imobilelor (locative si nelocative),
comisia pentru desemnarea reprezentantilor si a membrilor consiliilor de
administrare In societdtile pe actiuni etc. Deciziile comisiilor se iau cu votul
majoritatii din numarul total al membrilor.”

Articolul 7
Convocarea consiliului municipal in sedinte

L]

(6) Durata unei sedinte, de la deschidere pana la inchiderea acesteia, inclusiv
cu intreruperi, nu poate depdsi o luna. La expirarea acestui termen, sedinta se
considera inchisa de drept, iar proiectele de decizii neexaminate se considera
de drept introduse pe ordinea de zi a sedintei urmatoare si se examineaza cu
prioritate.”

Articolul 10
Examinarea proiectelor de decizii si
adoptarea deciziilor de catre consiliul municipal

wole-]

(2) Proiectul de decizie, semnat pe versoul fiecdrei file a actului de catre
autor sau conducatorul subdiviziunii-autor, se avizeaza obligatoriu conform
prevederilor Legii privind administratia publica locala si Legii nr. 317-XV din
18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale. Avizarea proiectului de decizie se
confirma prin depunerea semnaturilor pe versoul fiecarei file a actului de catre
conducatorul subdiviziunii de resort responsabile de domeniul la care se refera
proiectul de decizie, de catre conducatorul subdiviziunii sau entitatii vizate de
proiect, conducdtorul subdiviziunii juridice si viceprimarul de ramurd sau
primarul general, daca viceprimarul de ramura lipseste sau daca acesta nu are
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competente delegate de primarul general. Proiectele de decizii care implica
cheltuieli financiare se avizeazd in mod obligatoriu si de catre conducatorul
subdiviziunii responsabile de finante.

[...]7

Articolul 12
Secretarul consiliului municipal

woLee-]

(4) Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale
secretarului se efectueaza, in temeiul legii, de catre consiliul municipal, la
propunerea primarului general sau a unei treimi din numarul consilierilor alesi,
prin decizie adoptatd cu votul majoritatii consilierilor alesi.

.1

Articolul 14
Primarul general

,»(1) Primarul general este autoritate reprezentativa a populatiei municipiului
Chisinau si executivd a consiliului municipal, ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

(2) Primarul general este sef al administratiei publice municipale. Primarul
general poate participa la sedintele consiliului municipal si are dreptul sa se
pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii.

[..]”

Articolul 15
Atributiile primarului general

»(1) Primarul general exercitd urmatoarele atributii de baza:
1) in domeniul conducerii activitdtii executive:

a) asigura executarea deciziilor adoptate de consiliul municipal; in cazul in
care considera motivat ca decizia consiliului municipal este ilegald, primarul
general sesizeaza oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de
contencios administrativ;

b) numeste, modificd, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu sau de
muncd, In conditiile legii, cu personalul primariei, pretorii, vicepretorii i
secretarii preturilor de sector, conducdtorii subdiviziunilor administratiei
publice municipale (directii generale, directii, servicii etc.), conducatorii de
servicii publice, conducatorii institutiilor publice municipale, conducatorii
intreprinderilor municipale; stabileste atributiile de baza ale acestora; conduce
si controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea profesionald
continua;

c) stabileste si deleagd atributii viceprimarilor;
[...]

f) exercitd, in numele consiliului municipal, functiile de autoritate tutelara,
supravegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor;

[...]
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h) deleagd in deplasari in interes de serviciu angajatii primariei, pretorii,
conducatorii  subdiviziunilor, conducatorii intreprinderilor municipale si
entitatilor economice fondate prin decizia consiliului municipal;

[...]

2) in domeniul asigurarii suportului tehnic si administrativ pentru activitatea
consiliului municipal:

a) convoaca sedintele ordinare, extraordinare si de indatd ale consiliului
municipal, propune consiliului municipal pentru examinare chestiuni ce tin de
administrarea municipiului, care se includ in ordinea de zi cu prioritate;

[...]

3) in domeniul reglementdrii administrative $i normative a activitatii
persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul municipiului Chisinau:

a) elibereaza autorizatii si alte acte permisive previzute de lege, avand
dreptul de a le suspenda sau revoca din motive temeinic justificate;

[...]

¢) constata si dispune demontarea si evacuarea, inclusiv fortatd, a panourilor
publicitare instalate in mod neautorizat, a unitdtilor comerciale stationare
provizorii si unitatilor mobile de orice tip, a obiectelor si instalatiilor de orice
tip, amplasate ilegal pe domeniul public; dispune, in limitele competentei sale,
contracararea activitatii de comert, inclusiv a comertului ambulant, desfasurate
cu incalcarea legislatiei;

[...]
4) in domeniul administrarii patrimoniului municipal:
[...]

e) asigura atribuirea si repartizarea spatiului locativ disponibil si elibereaza
bonuri de repartitie din fondul public de locuinte municipal, precum si din
fondul locativ eliberat si avariat (pentru restabilirea acestuia); asigura controlul
asupra intretinerii i gestiondrii fondului locativ in municipiu;

[...]

g) dispune, in teritoriul orasului Chisinau, asupra téierii, defrisarii arborilor
si arbustilor din spatiile verzi proprietate publicd a municipiului si/sau asupra
stramutarii lor, in coordonare cu Agentia Ecologica Chisinau;

5) in domeniul cooperérii cu administratia publica centrala:

[...]

c) avizeaza demersurile institutiilor publice privind decorarea locuitorilor
municipiului cu distinctii de stat; Tnainteazd demersuri privind acordarea
distinctiilor de stat functionarilor sau altor angajati ai administratiei publice
municipale si angajatilor entitatilor economice fondate prin decizia consiliului
municipal;

[...]”
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Articolul 19
Cabinetul primarului general

,»(1) Cabinetul primarului general este o subdiviziune din cadrul primariei,
care desfdgoard activitati specifice de secretariat, consiliere §i monitorizare i
este condusa de seful cabinetului.

(2) Persoanele angajate in cadrul cabinetului primarului general au statut de
personal din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, sint numite
si eliberate din functie de catre primarul general si cad sub incidenta Legii nr.
80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

(3) Cabinetul primarului general exercitd urmatoarele atributii:

a) asigurd consilierea primarului general pe probleme specifice domeniilor
de activitate ale administratiei publice municipale;

b) reprezintd primarul general in relatiile cu cetatenii, administratia publica
centrala si locala, alte institutii si organizatii, persoane fizice si juridice din tara
si strdindtate, in baza atributiilor stabilite de primarul general;

¢) acorda sprijin, indruma si asigurd colaborarea dintre subdiviziuni, precum
si Intre acestea si autoritati, institutii si servicii ale administratiei publice;

d) exercita si alte atributii stabilite In regulamentul de organizare si
functionare a acestuia, aprobat prin dispozitia primarului general.”

Articolul 20
Pretorul

,»(1) Pretorul este persoana cu functie de demnitate publica, numit si eliberat
din functie de catre primarul general, in conditiile Legii nr. 199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

(2) Pretorul este reprezentant al primarului general in sector si se conduce in
activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general si
regulamentul de organizare si functionare a preturii.

(3) Pretorul este asistat de catre vicepretori, care sunt persoane cu functii de
demnitate publica, numiti si eliberati din functie de catre primarul general la
propunerea pretorului.

(4) Incetarea inainte de termen a mandatului pretorului si vicepretorului are
loc in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.”

Articolul 25
Organizarea serviciilor publice

»(1) Consiliul municipal are dreptul, la propunerea primarului general, s
organizeze servicii publice in teritoriul municipiului in domeniile de activitate
descentralizate stabilite pentru unitétile administrativ-teritoriale de nivelurile
intai si al doilea, potrivit specificului si necesitétilor, in conditiile legii si in
limita mijloacelor financiare disponibile.

[...]
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(4) Consiliul municipal poate decide, la propunerea primarului general,
contractarea anumitor servicii publice de la persoane fizice si juridice de drept
privat in conditiile legii.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarilor

a) Argumentele deputatilor Iurie Leanca si Eugen Carpov (Sesizarea
nr.74a/2016)

11. Autorii sesizarii sustin ca prin Legea privind statutul municipiului
Chisinau o serie de competente ale consiliului municipal (ex. numirea
pretorilor, vice pretorilor, sefilor de subdiviziuni etc.) au fost transferate
catre primarul general. In acest fel, au fost limitate semnificativ
competentele consiliului municipal, ceea ce este contrar articolelor 38,
109 si 112 din Constitutie.

b) Argumentele deputatilor Grigore Novac si Vasile Bolea (sesizarile
nr.75a/2016 si 86a/2016)

12. Autorii sesizarilor sustin ca prevederile legii contestate se bazeaza
pe principiul separarii competentelor autoritatii executive de autoritatea
deliberativa contrar art. 109 din Constitutie si art. 3 din Carta europeana a
autonomiei locale, care stabilesc principiul subordonarii primarului fata
de consiliul local. Ba mai mult, legea limiteaza rolul consiliului
municipal si il subordoneaza primarului general. Astfel, este limitat
dreptul consilierilor la initiativa legislativa, precum si la luarea deciziilor
ce tin de competenta acestuia.

13. De asemenea, se contesta dreptul consiliului municipal de a aproba
efectivul-limita de personal si organigrama primariei municipiului,
Regulamentul de organizare si functionare a Primariei municipiului
Chisindu, de a numi si a elibera din functie viceprimarii, secretarul
consiliului doar la propunerea primarului general.

14. In acelasi timp, autorii sesizarilor mentioneazi ca prin abilitarea
primarului general cu atributia de a numi, suspenda si inceta raporturile
de munca cu personalul primariei consiliul municipal este lipsit de orice
forma de control asupra activitatii structurilor municipiului Chisinau.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand sesizarile sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmatoarele.

16. Curtea retine cd, in temeiul articolelor 135 alin.(1) lit. a) din
Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 4 alin.(1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
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sesizarea privind controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului, in
spetd a Legii nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului
Chisinau, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea mentioneaza ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalda si 38 alin.(1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale abiliteaza deputatul cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

18. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul
135 alin.(1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele contestate si textul Constitutiei, t{indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

19. Curtea observa ca dispozitiile contestate reglementeaza, in esenta,
competentele consiliului municipal, modul de convocare a consiliului
municipal in sedinte, eXaminarea de catre consiliul municipal a
proiectelor de decizii, atributiile primarului general si cabinetului
acestuia.

20. Curtea retine ca autorii sesizarilor au invocat ca prevederile legii
contestate contravin dispozitiilor articolelor 16, 23, 38, 46, 54, 109 si 112
din Constitutie.

21. Curtea mentioneaza ca o prevedere legald poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele constitutionale
invocate au incidentd asupra normelor contestate.

22. In acest sens, cu referire la invocarea articolelor 16, 23, 38, 46 din
Constitutie, Curtea retine lipsa unei legaturi de cauzalitate intre
prevederile contestate si normele constitutionale invocate. Mai mult,
sesizdrile nu cuprind argumente care sa faca posibild compararea reald a
prevederilor legale criticate cu textele de referintd invocate si care ar
sustine 1incalcarea acestor dispozitii constitutionale. Astfel, avand in
vedere cd, in spetd, autorii au procedat la simpla enumerare a normelor
constitutionale pretins incalcate, fara a prezenta motive sau argumente in
sustinerea sesizarilor, Curtea constatd ca sesizarile raportate la aceste
prevederi constitutionale nu pot fi retinute.

23. In ceea ce priveste pretinsa incilcare a articolului 54 din
Constitutie, Curtea mentioneaza ca acesta stabileste limitele de
restrangere a exercitirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului si cetiteanului consfintite In Titlul II din Constitutie. Or,
obiectul sesizarilor nu il constituie anumite drepturi si libertati ale
persoanei, Ci competentele autoritdtilor publice locale (autoritatile
administratiei publice ale municipiului Chisinau), fapt ce excede
domeniului de reglementare al articolului 54 din Constitutie.

24. Cu referire la pretinsa incalcare a articolelor 109 si 112 din
Constitutie, Curtea retine urmatoarele.

25. Potrivit dispozitiilor constitutionale cuprinse la articolul 109,
administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
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pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

26. In acelasi timp, potrivit articolului 112 alin. (1), autorititile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si in
orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

27. In jurisprudenta sa Curtea a Statuat ca autonomia locald inseamna
dreptul colectivitatilor de a-si satisface propriile interese legale fara
amestecul autorititilor centrale, ea constituie un complex de atributii
date in competenta organelor de administrare publica locala. Atributiile
transmise acestor organe sunt reglementate de lege, iar statul exercita,
prin forme specifice, controlul asupra modului n care ele se executa.

28. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria
lor raspundere si in favoarea populatiei locale, o parte importanta din
treburile publice.

29. Curtea observa ca, potrivit prevederilor legii contestate,
administrarea publicd a municipiului Chigindu se realizeaza de catre
consiliul municipal Chisinau, consiliile ordsenesti si satesti (comunale),
ca autoritati reprezentative si deliberative ale populatiei municipiului
Chisinau, si de catre primarul general al municipiului Chisinau, primarii
oraselor, satelor (comunelor), ca autoritati reprezentative si executive.
Raporturile dintre autorititile administratiei publice municipale si cele
ale oraselor, satelor (comunelor) din componenta municipiului Chisindu
se intemeiazd pe principiile autonomiei, subsidiaritatii, legalitatii,
transparentei si colaborarii in vederea solutionarii problemelor de interes
municipal.

30. Astfel, Curtea mentioneaza ca atat consiliul municipal Chisinau,
cat si primarul general sunt autoritati ale administratiei publice locale,
constituite prin votul direct al cetatenilor, ceea ce le conferd, in egala
masura, legitimitate, si prin care, potrivit prevederilor Constitutiei, se
realizeaza autonomia locala la nivelul municipiului.

31. Curtea constata cd legiuitorul a determinat atributiile autoritatilor
locale ale municipiului Chisindu, prin consacrarea unor competente in
solutionarea problemelor de interes local. In acelasi timp, legea exclude
implicarea autoritatilor de nivel central in adoptarea deciziilor locale.

32. Prin urmare, in contextul normelor constitutionale cuprinse la
articolele 109 si 112, Curtea retine ca normele legale criticate nu sunt de
natura sa afecteze principiile administrarii publice locale.

33. In lumina celor expuse, Curtea mentioneazi ci sesizirile nu
intrunesc conditiile de admisibilitate si, prin urmare, nu pot fi acceptate
pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile deputatilor in Parlament, dnii lurie
Leanca, Eugen Carpov, Grigore Novac si Vasile Bolea, privind controlul
constitutionalitatii Legii nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul
municipiului Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 6 septembrie 2016
DCC nr.59
Dosarul nr. 74a/2016, 75a/2016 si 86a/2016



