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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 66g/2017
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A UNOR PREVEDERI DIN SUBPCT. 1.5 AL PCT.1
DIN ANEXA NR.3 LA LEGEA BUGETULUI ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT PE ANUL 2014
(CONTRIBUTIA DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT OBLIGATORII)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Tudor PANTiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 19 mai 2017
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 27 iunie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
,, Pensia minima pentru limita de varsta (stagiul de cotizare) si ajutorul de
deces” din subpunctul 1.5 al punctului 1 din Anexa nr. 3 la Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2014, nr. 329 din 23 decembrie 2013,
ridicata de catre Isai Chibac, parte in dosarul nr. 3-729/17, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionald la 19 mai 2017 de catre judecatorul Cornelia Varlan din
cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in temeiul articolului 135 alin.
(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotdrarea
Curtii  Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 20 februarie 2014, Isai Chibac s-a adresat citre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Riscani solicitand stabilirea pensiei pentru limita de
varsta. Prin decizia nr. 92/2014/1617, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Riscani a stabilit pensia lui Isai Chibac.

4. La 1 august 2014, Isai Chibac a depus la Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani, cererea de chemare in judecata impotriva Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Riscani solicitand anularea deciziei nr. 92/2014/1617, pe
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motiv ca la calcularea pensiei prevederile Legii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 au fost aplicate incorect.

5. La 4 octombrie 2016, Isai Chibac a solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a textului ,, Pensia minima pentru limita de varsta
(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces” din subpunctul 1.5 al punctului 1
din Anexa nr. 3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014,
nr. 329 din 23 decembrie 2013.

6. Prin incheierea din 27 octombrie 2016 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a dispus suspendarea procesului si remiterea sesizdrii Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabilda despagubire.

(3) Averea dobanditd licit nu poate fi confiscatid. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, Impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

8. Prevederile relevante ale Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2014, nr.329 din 23 decembrie 2013 (M.O., 2014, nr. 17-23, art.50),
sunt urmatoarele:

[...]”

»Art.3. — Tarifele contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, termenele de
virare a acestora la bugetul asigurdrilor sociale de stat si de prezentare de catre
platitori a declaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri
sociale de stat obligatorii, precum si tipurile de prestatii sociale asigurate se prezintd
in anexa nr.3.”

»Art.4. — Din tariful contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii prevazut
pentru angajatorii din agricultura specificati la pct.1.4 din anexa nr.3, cota de 6% la
fondul de salarizare si la alte recompense se vireaza la bugetul asigurarilor sociale de
stat prin transferuri de la bugetul de stat.”

»Art.S. — (1) Contributia individuala de asigurari sociale de stat obligatorii datorata
de salariatii asigurati, angajati prin contract individual de muncd sau prin alte
contracte in vederea indeplinirii de lucrari sau prestarii de servicii, de persoanele care
isi desfasoara activitatea in functii elective sau sunt numite in cadrul autoritatilor
executive, de judecatori, de procurori, de avocati parlamentari se stabileste in marime
de 6% din salariul lunar si din celelalte recompense.

(2) Baza anuald de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de stat
obligatorii nu va depdsi suma a 5 salarii medii lunare prognozate pe economie
inmultitd la 12. Salariul mediu lunar prognozat pe economie se aproba anual de
Guvern.”

Anexa nr.3

1. Tarifele contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, termenele de
virare a acestora la bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si tipurile de
prestatii sociale asigurate se stabilesc dupa cum urmeaza:

Categoriile de platitori si Tariful Termenul de Tipurile
de asigurati contributiei de virare prestatiilor
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asigurari sociale
sociale de stat asigurate
obligatorii si
baza de calcul

[...]

1.5. Persoanele fizice, cu|5748 de lei anual |Lunar, cite 1/12|Pensia minima
exceptia pensionarilor, | pentru asigurarea|din suma|pentru  limita
persoanelor cu dizabilitéti, | individuala anuald, pand la|de varsta
precum si a persoanelor sfargitul  lunii|(stagiul de
care se incadreaza in imediat cotizare) si
categoriile de  platitori urmatoare celei|ajutorul de
prevazute la pct.1.1-1.4, de gestiune deces

care se regdsesc in una din

situatiile:

- Intreprinzatori individuali;
- avocati, notari publici,
executori judecatoresti si
mediatori care au obtinut
dreptul de a desfasura
activitate Tn modul stabilit
de lege, indiferent de forma
juridica de organizare

[..]
[..]”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii (republicatd in M.O., 2004, nr. 42-44,
art.247) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Dreptul la pensie

»(1) Dreptul la pensie il are persoana domiciliatd in Republica Moldova care
indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Dreptul la pensie este imprescriptibil.

(3) Dreptul 1a pensie nu poate fi cedat, total sau partial.”

Articolul 14
Dreptul la pensie pentru limita de varsta
,Dreptul la pensie pentru limita de varsta se acorda daca sunt indeplinite cumulativ
conditiile privind varstele de pensionare si stagiile de cotizare prevazute de prezenta
lege.”
Articolul 15
Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de varsta
(1) Pensia pentru limita de varstd poate fi stabilitd la Tmplinirea varstelor standard

de pensionare prevazute la art.41, cu conditia realizarii stagiului minim de cotizare de
15 ani.
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(2) Asiguratul care, la implinirea vérstei standard de pensionare, nu are stagiul
minim de cotizare previazut la alin.(1) are dreptul la alocatie in conditiile Legii
nr.499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetiteni.

(3) In cazul in care, la implinirea varstei standard de pensionare, asiguratul nu isi
exercita dreptul la pensie, la stabilirea pensiei se va lua in considerare stagiul de
cotizare realizat la data solicitarii.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca prin
textul ,,Pensia minima pentru limita de vdrsta (stagiul de cotizare) §i
ajutorul de deces” din subpunctul 1.5 al punctului 1 din Anexa nr.3 la
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014 legiuitorul a
instituit conditii noi de stabilire si plata a pensiei, contrar Legii nr. 156-XIV
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

11. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate diminueaza
considerabil cuantumul pensiei, lipsindu-1 de un drept material dobandit
prin munca si contributii platite.

12. In final, autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate incalci
articolele 1, 16, 46 si 54 din Constitutie, precum si articolul 1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeana.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetd a Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2014, nr.329 din 23 decembrie 2013, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicatd de
Isai Chibac, parte in dosarul nr. 3-729/17, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, este formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul
art.135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

16. Curtea reitereaza cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.


lex:LPLP19990714499
lex:LPLP19990714499
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17. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textul ,,Pensia minima pentru limita de vdrsta (stagiul de
cotizare) §i ajutorul de deces” din subpunctul 1.5 al punctului 1 din Anexa
nr.3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014, nr.329 din
23 decembrie 2013.

18. Curtea observa ca autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate
contravin articolelor 1, 16, 46 si 54 din Constitutie.

19. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 14 din Legea nr. 156-XI1V
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie
pentru limitd de varsta se acordd daca sunt indeplinite cumulativ conditiile
privind varstele de pensionare si stagiile de cotizare prevazute de lege.

20. Articolul 6 alin.(4) din legea mentionata stabileste ca pentru unele
categorii de contribuabili cuantumul minim al contributiilor se stabileste
prin legea anuala a bugetului asigurarilor sociale de stat.

21. Astfel, potrivit prevederilor subpunctului 1.5 al punctului 1 din
Anexa nr.3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014,
pentru a beneficia de pensia minima pentru limitd de varstd (stagiul de
cotizare) intreprinzatorii individuali, avocatii, notarii publici, executorii
judecatoresti si mediatorii care au obtinut dreptul de a desfasura activitate in
modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de organizare, sunt
obligati sa vireze la bugetul asigurdrilor sociale de stat 5748 de lei anual
pentru asigurarea individuald (tariful contributiei de asigurari sociale de stat
obligatorii).

22. In acelasi timp, tindnd cont de faptul ci respectivele categorii de
persoane achita doar o contributie fixa de asigurari sociale de stat
obligatorii, si nu o contributie procentuala in functie de sumele primite
pentru serviciile prestate, ei beneficiazd doar de pensia minima pentru limita
de varsta (stagiul de cotizare) si ajutorul de deces.

23. Curtea nu poate sustine alegatiile autorului exceptiei privind
instituirea unei situatii discriminatorii.

24. Or, urmeaza a se face distinctie la stabilirea pensiei intre persoanele
care au achitat o contributic procentuald de asigurari sociale de stat
obligatorii din fondul de salarizare si alte recompense sau in functie de
sumele primite pentru serviciile prestate si persoanele care au achitat o
contributie fixa de asigurari sociale de stat obligatorii.

25. In acelasi timp, in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci orice
diferenta de tratament nu implicd in mod automat o incalcare a articolului
16 din Constitutie. Pentru a stabili incélcarea articolului 16 din Constitutie
trebuie sd se constate faptul cd persoanele aflate in situatii similare sau
comparabile beneficiaza de tratament preferential si cd aceasta distinctie
este discriminatorie.

26. Astfel, principiul egalitatii consacrat de Constitutie nu inseamna
uniformitate, el presupune tratament egal in situatii egale, pentru situatii
diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit.
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27. In partea ce tine de incilcarea dreptului la proprietate, Curtea retine
ca un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de
articolul 46 si, respectiv, articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana numai in cazul cand dreptul social respectiv este dobandit si are
o valoare economica. Prin urmare, un drept patrimonial dobandit ar insemna
dreptul la pensia ce se afla in plata.

28. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ca stabilirea tarifului
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii prin legea anuald a
bugetului asigurarilor sociale de stat reprezintd o optiune a legiuitorului,
acesta fiind liber sa stabileasca tipurile de prestatii sociale asigurate.

29. Prin urmare, in temeiul celor expuse supra, Curtea mentioneaza ca
sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate pentru a fi examinata in
fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,, Pensia minima pentru limita de vdrsta
(stagiul de cotizare) si ajutorul de deces” din subpunctul 1.5. al punctului 1
din Anexa nr. 3 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014,
nr. 329 din 23 decembrie 2013, ridicatd de cétre Isai Chibac, parte in dosarul
nr. 3-729/17, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd nici unei cadi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii §i se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chigsindu, 27 iunie 2017
DCC nr.55
Dosarul nr.669/2017



