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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 65G/2017

Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Tudor PANIiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 19 mai 2017,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 27 iunie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT:

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Legii nr. 1530-XV din 12 decembrie 2002 privind indexarea
depunerilor banesti ale cetatenilor In Banca de Economii si a Hotararii
Guvernului nr. 179 din 20 februarie 2003 privind indexarea si modul de
platd a sumelor indexate pentru depunerile banesti ale cetdtenilor in Banca
de Economii, ridicata de Andrei Paraschiv, parte in dosarul nr. 3-129/2017,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala la 19 mai 2017 de catre judecatorul Oleg Melniciuc din
cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in temeiul articolului 135
alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 4 aprilie 2016, Andrei Paraschiv a depus o cerere de chemare in
judecata impotriva Guvernului Republicii Moldova si a Ministerului
Finantelor, prin care a solicitat constatarea incalcarii principiului egalitatii
cetatenilor in fata legii si obligarea de a modifica Legea nr. 1530-XV din 12
decembrie 2002 privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in
Banca de Economii si Hotararea Guvernului nr. 179 din 20 februarie 2003
privind indexarea si modul de platd a sumelor indexate pentru depunerile
banesti ale cetatenilor In Banca de Economii.

4. In procesul examindrii cererii de chemare in judecati, Andrei
Paraschiv a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
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prevederilor Legii nr. 1530-XV din 12 decembrie 2002 si a Hotararii
Guvernului nr. 179 din 20 februarie 2003.

5. Prin incheierea din 22 aprilie 2017, instanta de judecatd a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a dispus
transmiterea sesizarii Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M. O. nr. 78 din
29 martie 2016, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatid, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietitii private este garantat.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
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(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 1530-XV din 12 decembrie 2002
privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor n Banca de Economii
(M.O., 2002, nr.174-176, art. 1337) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul legii
,Prezenta lege prevede obligatiile statului fatd de cetatenii Republicii Moldova
care au avut depuneri banesti in Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992 si

stabileste principiile de bazd privind indexarea, cuantumul si modul de plata a
sumelor indexate.”

Articolul 2
Indexarea

,»S¢ indexeaza depunerile cetatenilor Republicii Moldova in Banca de Economii,
atét cele in vigoare, cit si cele reinnoite la data de 29 iulie 1994, luandu-se ca baza
soldul acestora conform situatiei din 2 ianuarie 1992:

a) 1n raport de 1 rubla: 1 leu, la prima mie de ruble a soldului cumulativ din toate
conturile detinute de o persoana fizica (deponent);

b) in raport de 2,5 ruble: 1 leu, la soldul ce depiseste suma indicata la lit. a) pentru
o persoana fizica (deponent).”

Articolul 3
Modul de plata

»Sumele indexate indicate la art. 2 se vor pliti in etape, incepand cu anul 2003.”

Articolul 5
Etapele de indexare si de plata

»(1) Indexarea sumelor si plata sumelor indexate se efectueaza, la solicitarea
depunitorilor, in etape, prioritar la prima mie de ruble, apoi pentru soldul ce
depiseste prima mie de ruble, in functie de anul nasterii depunatorului.

(2) Plata sumelor indexate se efectueaza dupa ce se scad din ele sumele platite
conform Hotararii Parlamentului nr.201-XI1l din 29 iulie 1994 privind indexarea
depunerilor populatiei in institutiile Bancii de Economii a Moldovei.”

8. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 179 din 20
februarie 2003 privind indexarea si modul de platd a sumelor indexate
pentru depunerile banesti ale cetdtenilor in Banca de Economii (M.O.,
2003, nr. 27-29, art. 193) sunt urmatoarele:

o1. In baza Legii nr.1530-XV din 12 decembrie 2002 privind indexarea
depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii, se indexeazd depunerile
banesti ale cetdtenilor Republicii Moldova, atét cele in vigoare, cat si cele reinnoite
la data de 29 iulie 1994, reiesind din soldurile, conform situatiei din 2 ianuarie 1992:

a) in raport de 1 rubla : 1 leu, pentru prima mie de ruble a soldului cumulativ pe
toate conturile detinute de un deponent;
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b) in raport de 2,5 ruble : 1 leu, la soldul ce depaseste suma indicatd la lit. a)
pentru un deponent.”

,,2. Plata sumelor indexate se efectueaza pe etape:

etapa 1: se achitd sumele indexate conform pct.1lit. a), in functie de anul nasterii
deponentilor;

etapa 2: dupd achitarea integrald a sumelor indexate, conform pct.1 lit. a), se
achitd sumele indexate conform pct. 1 lit. b), In functie de anul nasterii
deponentilor.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca
prevederile Legii nr. 1530-XV din 12 decembrie 2002 si ale Hotararii
Guvernului nr. 179 din 20 februarie 2003, potrivit carora plata sumelor
indexate se efectueazd pe etape, Incalcd principiul egalitatii in fata legii,
restrange dreptul la asistentd sociald si aduce atingere dreptului la
proprietate.

10. In acest context, autorul mentioneaza ci banii supusi indexarii s-au
devalorizat, iar cetatenii care au primit sumele indexate n perioada anilor
2003-2006 au fost privilegiati In raport cu cetatenii care primesc banii in
prezent.

11. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate contravin art. 16,
46, 47 si 54 din Constitutie si art. 1 al Protocolului nr. 1 din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Guvernului, in spetd a
Legii nr. 1530-XV din 12 decembrie 2002 privind indexarea depunerilor
banesti ale cetatenilor in Banca de Economii si a Hotérarii Guvernului nr.
179 din 20 februarie 2003 privind indexarea si modul de platd a sumelor
indexate pentru depunerile banesti ale cetatenilor in Banca de Economii,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
fiind ridicatd de Andrei Paraschiv, parte in dosarul nr. 3-129/2017, pendinte
la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, este formulata de subiectul abilitat
cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016.

15. Curtea reitereazd cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
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pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca, desi
se solicita controlul constitutionalitatii in ansamblu a prevederilor Legii nr.
1530-XV din 12 decembrie 2002 si a Hotararii Guvernului nr. 179 din 20
februarie 2003, in esenta, autorul invoca doar neconstitutionalitatea
prevederilor care reglementeaza plata pe etape a sumelor indexate pentru
depunerile cetatenilor in Banca de Economii pana la data de 2 ianuarie
1992, sustinand ca dispozitiile respective contravin articolelor 16, 46, 47 si
54 din Constitutie.

17. Curtea relevd ca o conditie necesard pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii o constituie existenta argumentelor care sd sustind
neconstitutionalitatea prevederilor contestate. Or, in speta Curtea atesta lipsa
argumentelor pertinente si concludente, care ar demonstra in ce masura
prevederile contestate incalca normele constitutionale invocate.

18. Mai mult, Curtea constata lipsa unei legaturi de cauzalitate intre
normele contestate si articolul 47 din Constitutie, care garanteaza dreptul la
asistenta si protectie sociala.

19. Totodata, referitor la pretinsa atingere adusa dreptului de proprietate
din cauza devalorizarii monedei si a inflatiei, Curtea Europeana a statuat in
jurisprudenta sa constanta ca art. 1 din Protocolul nr. 1 nu impune nicio
obligatie generald a Statelor sa mentind puterea de cumpdrare a sumelor
depozitate in bdnci sau institutii financiare prin intermediul indexarii
sistematice a economiilor (decizia CEDO Rudzinska v. Polonia din 7
septembrie 1999; decizia CEDO Gayduk si Altii v. Ucraina din 2 iulie 2002;
decizia CEDO Appolonov v. Rusia din 29 august 2002).

20. Tinand cont de cele mentionate mai sus, Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate este nefondatd, motiv pentru care nu poate fi examinata
in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a Legii nr. 1530-XV din 12 decembrie 2002 privind
indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii si a
Hotararii Guvernului nr. 179 din 20 februarie 2003 privind indexarea si
modul de plata a sumelor indexate pentru depunerile banesti ale cetatenilor
in Banca de Economii, ridicatd de Andrei Paraschiv, parte in dosarul nr. 3-
129/2017, pendinte la Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 27 iunie 2017
DCCnr. 54
Dosarul 659/2017



