Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 819/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Regulamentul cu privire la privatizarea incaperilor nelocuibile date in

locatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 468 din 25 martie 2008
(privatizarea incaperilor nelocuibile)

CHISINAU
6 septembrie 2016
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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ana Florean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 14 iulie 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 septembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a punctului 3
lit. g) din Regulamentul cu privire la privatizarea incaperilor nelocuibile date in
locatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 468 din 25 martie 2008,
ridicata de avocatul Sergiu Radu in dosarul nr. 3-27/2016, aflat pe rolul
Judecatoriei Straseni.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea Constitutionala la
14 iulie 2016 de catre judecatorul Dumitru Mirzenco, in temeiul articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului
privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 3 septembrie 2015, SC ,,Lozval Construct” SRL a solicitat Consiliului
Raional Straseni crearea unei comisii de privatizare a incaperilor nelocuibile
detinute in locatiune si aprobarea regulamentului de functionare aferent.

4. Drept raspuns, presedintele raionului Strigeni a mentionat ca instituirea
unei comisii de privatizare nu este necesara, intrucat bunurile respective au fost
date in locatiune, fara dreptul de a fi privatizate.

5. La 10 septembrie 2015, SC ,,Lozval Construct” SRL a adresat Consiliului
Raional Straseni doua cereri prealabile, prin care si-a reiterat intentia de a
privatiza bunurile detinute in locatiune.

6. La 16 noiembrie 2015, SC ,,Lozval Construct” SRL a inaintat o actiune in
contenciosul administrativ impotriva Consiliului Raional Straseni, in vederea
obligarii acestuia de a crea comisia de privatizare si a adopta regulamentul de
functionare a acesteia.
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7. In cadrul procesului, Consiliul Raional Striseni a sustinut ci lista
bunurilor nepasibile de privatizare, mentionata la punctul 3 din Regulament, a
fost completata cu litera g) prin Hotararea Guvernului nr. 299 din 18 martie
2016, potrivit careia incaperile care, potrivit legislatiei, se transmit in locatiune
fara drept de privatizare nu sunt pasibile de privatizare.

8. La 17 iunie 2016, avocatul Sergiu Radu a inaintat instantei de judecata un
demers cu privire la ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate a punctului 4
lit. b) subpunctul 1 din Hotararea Guvernului nr. 229 din 18 martie 2016, prin
care a fost completat punctul 3 din Regulament.

9. Prin incheierea din 7 iulie 2016, instanta de judecata a admis demersul si a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii in
adresa Curtii Constitutionale.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M. O., 2016, nr. 78,
art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 96

Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.

(2) in exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.

(2) Hotarérile se adopta pentru organizarea executarii legilor.”

Articolul 127
Proprietatea

»L---] (3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

[...].”

Articolul 126
Economia

,»(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

[...].”



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 81G/2016 4
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A UNOR
PREVEDERI DIN HOTARAREA DE GUVERN NR. 468 DIN 25 MARTIE 2008

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si dectatizarea proprietatii publice (M.O., 2007, nr. 90-93, art.
401) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Competenta Guvernului in administrarea
si deetatizarea proprietatii publice

(1) In domeniul administrarii proprietatii publice, de competenta Guvernului sint:

c) aprobarea proiectului de lista a bunurilor proprietate publica nepasibile de privatizare
si prezentarea lui in Parlament spre aprobare;

[...]

(2) In domeniul privatizarii proprietatii publice, de competenta Guvernului sint:

a) aprobarea listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii,

b) aprobarea proiectelor individuale de privatizare;

C) aprobarea actelor normative necesare executarii prezentei legi;
d) supravegherea procesului de privatizare a proprietatii publice;

d") adoptarea hotririlor privind schimbul de bunuri, inclusiv actiuni;
e) alte atributii stabilite prin lege.”

Articolul 13
Bunurile nepasibile de privatizare

»(1) Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului public,
patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum si:

a) obiectivele care asigura capacitatea de aparare si securitatea statului, ordinea publica;

b) obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor stabilite de lege;

¢) valorile materiale incluse in rezervele de stat si in rezervele de mobilizare;

d) obiectivele a caror activitate constituie monopolul statului;

e) bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental;

f) terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folosite in interes public,
fondul forestier, fisiile forestiere de protectie a apelor si cele din zonele sanitare, terenurile
expuse riscului de alunecari;

g) cdile de comunicatie, pasajele subterane pentru pietoni;

h) oenotecile care, potrivit legislatiei in vigoare, fac parte din patrimoniul cultural
national;

h') publicatiile periodice “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, monitoarele
oficiale ale raioanelor, ale municipiilor §i monitorul unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
precum si publicatiile periodice publice incluse in lista bunurilor nepasibile de privatizare;

i) alte bunuri care, potrivit legislatiei, fac obiectul exclusiv al proprietatii statului sau al
proprietatii unittilor administrativ-teritoriale.

(2) Deopotriva cu cele indicate la alin.(1), sint nepasibile de privatizare:

a) intreprinderile de stat care efectueaza iInregistrarea de stat a iIntreprinderilor si a
bunurilor, certificarea marfurilor §i a tehnicii, alte intreprinderi de stat care indeplinesc, in
exclusivitate sau in parte, functii auxiliare ale statului;
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b) intreprinderile de stat /municipale care exploateazd drumurile auto, bunurile
transportului feroviar, aviatic, fluvial si prin conducte, alte intreprinderi din infrastructura
sociala si/sau economica de uz sau de interes national ori local;

¢) intreprinderile de stat/municipale care editeaza publicatii periodice.

(3) Proiectul de listd a bunurilor nepasibile de privatizare se elaboreaza de organul
abilitat, In baza propunerilor facute de autoritatile administratiei publice centrale si locale.

(4) Dupa generalizarea propunerilor privind includerea in lista bunurilor nepasibile de
privatizare, organul abilitat prezinta Guvernului proiectul de lista, care, dupd aprobare, se
prezintd Parlamentului. Lista bunurilor nepasibile de privatizare poate fi modificata, dupa
caz.

[..]”

Articolul 22
Obiectul privatizarii

,»(1) Obiect al privatizarii pot fi urmatoarele bunuri proprietate publica:

a) pachetele de actiuni;

b) partile sociale;

¢) incaperile nelocuibile, inclusiv cele date in locatiune, cu exceptia celor nominalizate
la art. 50 alin. (3);

d) constructiile nefinalizate;

d") intreprinderile de stat/municipale, ca complexe patrimoniale unice;

e) bunurile imobile, mobile si complexele de bunuri;

f) terenurile aferente bunurilor care se privatizeazd sau bunurilor private, inclusiv
terenurile pentru constructii, cu exceptia celor nominalizate la art.53 alin.(5).

[...].”

Articolul 50
Privatizarea Incaperilor nelocuibile

,,1) Inciperile nelocuibile proprietate publici date in locatiune se privatizeazi in
modul stabilit de Guvern.

[...]
(3) Nu sint pasibile de privatizare:

a) incaperile nelocuibile din cladirile in care sint amplasate autoritati publice,
intreprinderi, organizatii si institutii de stat/municipale (cu exceptia subsolurilor ori
parterului acestor cladiri, In cazul in care au fost prevazute in documentele de proiectare
sau de inventariere tehnicd pentru amplasarea bunurilor de menire sociald, si a incaperilor
din subsoluri, etaje tehnice 1n care nu sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti);

b) bunurile imobile care constituie patrimoniu cultural national, cu exceptia celor
permise pentru vinzare/cumparare in conformitate cu legislatia;

¢) bunurile imobile in a céror privinta sint adoptate decizii de demolare in conformitate
cu planul general de dezvoltare a localitatii;

d) incaperile amplasate pe traseele retelelor ingineresti, in pasajele subterane pentru
pietoni si in alte locuri de uz comun;

e) incdperile 1n care sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti;
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f) incéperile al céror cost a fost inclus in costul unor alte bunuri care se privatizeaza.”

12. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la privatizarea

incaperilor nelocuibile date 1n locatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
468 din 25 martie 2008 (M.O., 2008, nr. 66-68, art. 442), sunt urmatoarele:

,»3. Nu sint pasibile de privatizare:

a) incadperile nelocuibile din cladirile In care sint amplasate autoritati publice,
intreprinderi, organizatii si institutii de stat/municipale (cu exceptia subsolurilor ori
parterului acestor cladiri, in cazul in care au fost prevazute in documentele de proiectare
sau de inventariere tehnicd pentru amplasarea bunurilor de menire sociala si a incaperilor
din subsoluri, etaje tehnice in care nu sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti);

b) bunurile imobile care constituie patrimoniu cultural national, cu exceptia celor
stabilite de lege;

¢) bunurile imobile in a caror privintd sint adoptate decizii de demolare in conformitate
cu planul general de dezvoltare a localitatii;

d) incaperile amplasate pe traseele retelelor ingineresti, in pasajele subterane pentru
pietoni si in alte locuri de uz comun;

e) incéperile 1n care sint amplasate noduri ale retelelor ingineresti;
f) incaperile al caror cost a fost inclus in costul altor bunuri care se privatizeaza;

g) incaperile care, conform legislatiei, se transmit in locatiune firia drept de
privatizare.”

13. Prevederile relevante ale Hotararii de Guvern nr. 299 din 18 martie 2016
cu privire la aprobarea modificarilor si completdrilor ce se opereaza in unele
hotarari ale Guvernului (M.O., 2016, nr. 69-77, art. 351) sunt urmatoarele:

4. Hotardrea Guvernului nr. 468 din 25 martie 2008 ,,Cu privire la privatizarea
incdperilor nelocuibile date in locatiune” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 66-68, art.442) se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

b) in Regulament:
1) la punctul 3:
se completeazi cu litera g) cu urmatorul cuprins:

»g) inciperile care, conform legislatiei, se transmit in locatiune fiara drept de
privatizare”;

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca
introducerea literei g) in punctul 3 din Regulament prin Hotararea Guvernului
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nr. 299 din 18 martie 2016 constituie o incalcare a art. 50 din Legea nr. 121-
XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

15. Autorul mentioneaza ca, in lipsa existentei normei instituite prin lit. g) in
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Guvernul nu
este 1n drept sa extinda cadrul legal instituit de legiuitor.

16. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate incalca articolele 66,
72,96 si 102 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii hotararilor si ordonantelor Guvernului tine de competenta
Curtii Constitutionale.

19. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
catre avocatul Sergiu Radu in dosarul nr. 3-27/2016, care se afla pe rolul
Judecatoriei Straseni, este formulatd de subiectul abilitat cu acest drept, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

20. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin. (1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

21. Curtea constata ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
interdictia privatizarii incdperilor nelocuibile, Tnsd care pot fi transmise doar in
locatiune.

22. Curtea releva ca obiectul exceptiei vizeaza, in esentd, corelatia intre
normele cuprinse in Legea nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si prevederile punctului 3 litera g) din
Regulamentul cu privire la privatizarea incaperilor nelocuibile date in
locatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 468 din 25 martie 2008, prin
care se completeaza lista bunurilor nepasibile de privatizare.

23. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca autorul exceptiei a pretins ca
prin includerea literei g) in Regulament prin Hotararea Guvernului nr. 299 din
18 martie 2016 Guvernul a depasit limitele de reglementare atribuite de
legislativ.

24. Curtea retine ca, in conformitate cu principiile separatiei si colaborarii
puterilor in stat, Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adopta
hotarari in vederea executarii legilor, care nu trebuie sa contravina prevederilor
acestora sau sa le depaseasca.

25. Curtea mentioneazd cd, prin Hotdrarea nr. 468 din 25 martie 2008,
Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la privatizarea incaperilor
nelocuibile date in locatiune.
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26. Potrivit preambulului la Hotararea nr. 468 din 25 martie 2008, Guvernul
a aprobat Regulamentul in vederea realizarii Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

27. Curtea retine cd, potrivit art. 22 alin. (1) lit. ¢) din lege, incaperile
nelocuibile, inclusiv cele date in locatiune, pot constitui obiect al privatizarii,
cu exceptiile specificate la art. 50 alin. (3). Prin urmare, Curtea observa ca
norma enuntatd nu stabileste in exclusivitate privatizarea incaperilor
nelocuibile, ci doar posibilitatea acestora de a fi privatizate.

28. La randul sau, art. 50 alin. (3) din lege stabileste in mod expres lista
incaperilor nelocuibile care nu sunt pasibile de privatizare. In acelasi timp, alin.
(1) al articolului 50 din lege atribuie in sarcina Guvernului reglementarea
modului de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune.

29. Curtea mentioneaza ca norma contestata stabileste ca nu sunt pasibile de
privatizare ,,incaperile care, conform legislatiei, se transmit in locatiune fara
drept de privatizare” .

30. Astfel, analizand in ansamblu prevederile legii mentionate supra si litera
g) din Regulament, Curtea constata ca dispozitiile prevazute la litera g) nu
constituie 0 normd primara care ar contraveni dispozitiilor prevazute de lege.
Or, litera g) din Regulament nu instituie o altd categorie de bunuri nepasibile
de privatizare, aceasta avand un caracter generic.

31. Curtea observa ca Guvernul a utilizat sintagma ,,conform legislatiei”, de
aici rezultd cd norma contestata va fi aplicabila doar in cazul coroborarii
acesteia cu o norma expres prevazuta de lege.

32. Tinand cont de cele mentionate, Curtea constata ca argumentele
invocate de autorul exceptiei nu constituie o veritabila critica de
neconstitutionalitate, ci vizeaza o chestiune de aplicare a legii in ansamblul ei,
ceea ce Intrd in competenta instantei judecdtoresti, si nu a Curtil
Constitutionale.

33. Drept consecintd, Curtea retine cd sesizarea nu intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalititii si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a punctului 3 lit. g) din Regulamentul cu privire la privatizarea incaperilor
nelocuibile date in locatiune, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 468 din 25
martie 2008, ridicata de avocatul Sergiu Radu in dosarul nr. 3-27/2016,
pendinte la Judecatoria Straseni.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac,
intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 6 septembrie 2016
DCC nr. 53
Dosarul nr. 81g/2016



