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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 73B/2017
(SISTEMUL ELECTORAL)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 24 mai 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 iunie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 24 mai 2017, Artur Gutium si Vladimir Cernat, deputati in

Parlament, au adresat Curtii Constitutionale 0 sesizare, prin care solicita:

- interpretarea articolelor 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3) lit.a), 110 alin.(2) si

111 alin.(1) din Constitutie, sub urmatoarele aspecte:

,, 1) Poate fi afectata suveranitatea nationala a poporului Republicii Moldova in
dependenga de sistemul electoral care este adoptat de organul reprezentativ —
Parlamentul?

2) Este obligat Parlamentul, la adoptarea unui sistem electoral, sa tina cont de
experienta internationald la acest aspect, in special daca intr-un stat sau altul,
eficienta unui sau altui sistem electoral nu a atins efectele scontate?

3) Are dreptul Parlamentul sa decida in mod autonom asupra oportunitdtii
adoptarii unui sau altui sistem electoral?

4) Poate fi afectat dreptul de a fi ales in sensul limitarii acestuia in dependentd
de sistemul electoral adoptat sau numarul de tururi de scrutin in care este
considerat ales deputatul (majoritate relativa sau absoluta)?

5) Este obligat Parlamentul, la adoptarea unui sistem electoral si la stabilirea
reprezentativitatii cetdatenilor, sa tina cont de cetatenii Republicii Moldova
domiciliati peste hotarele farii?

6) La adoptarea sistemului electoral mixt este suficient sa se stabileasca pentru
cetagenii domiciliati peste hotare sau pentru teritoriile autonome cu statut special
modele diferite de cele aplicate in plan national de reprezentare in Parlamentul
tarii, spre exemplu anumite cote de reprezentare?

7) Poate delega Parlamentul, la adoptarea unui sistem electoral, atributiile de
determinare a criteriilor exacte, a hotarelor sau constituirea circumscriptiilor
electorale unui organ autonom gi apolitic, precum este Comisia Electorala
Centrald, care urmeaza sd-gi asume decizia politica in acest sens?
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8) Este oportuna modificarea sistemului electoral existent (in baza listelor de
partid inchise, intr-0 singurd circumscriptie nationald) prin introducerea
sistemului electoral mixt (alegerea in 51 de circumscriptii uninominale cu vot
majoritar intr-un singur tur si intr-0 singurd circumscriptie nationald in baza
listelor de partid inchise) pdnd la alegerile parlamentare ordinare din 20187

9) Este oportuna modificarea sistemului electoral existent (in baza listelor de
partid inchise intr-0 singura circumscriptie nationala) prin introducerea sistemului
electoral mixt (alegerea in 51 de circumscriptii uninominale cu vot majoritar intr-
un singur tur i intr-0 singurd circumscriptie nationala in baza listelor de partid
inchise) tindnd cont de experienta unor astfel de state precum Romania, Ucraina,
Georgia?

10) Este limitat Parlamentul in dreptul sau de a adopta unul sau altul sistem
electoral [udnd act de existenta pe teritoriul sdu a unor teritorii autonome cu statut
special ori teritorii temporar necontrolate de autoritdtile constitutionale ale
statului?

11) Este suficienta stabilirea in lege doar a prevederilor generale privind
organizarea si desfasurarea alegerilor in circumscriptii uninominale in teritoriul
cu statut special, temporar necontrolate de autoritdtile constitutionale ale statului
fara stabilirea expresa in lege a numarului exact de circumscripgii sau unei cote de
deputati?

12) Este suficienta stabilirea in lege doar a prevederilor generale privind
organizarea gi petrecerea alegerilor in circumscripgii uninominale amplasate in
afara Republicii Moldova, pentru proprii cetdteni, fara stabilirea expresa in lege a
numdrului exact de circumscriptii sau a unei cote de deputati?

13) Este suficienta si conforma stabilirea unui singur tur de alegeri cu vot
majoritar in circumscripgii uninominale?

14) In condifiile schimbarii sistemului electoral, cu introducerea sistemului mixt
si reducerea numarului de deputati alesi pe liste de partid, de la 101 la 50, este
necesard sau nu reducerea pragului electoral de accedere in Parlament?”

- controlul  constitutionalitatii articolului 86 alin.(2) din Codul
electoral.

2. La 25 mai 2017, deputatii Artur Gutium si Vladimir Cernat au
completat sesizarea, solicitaind Curtii Constitutionale exercitarea
controlului constitutionalitatii unor prevederi din proiectul de lege pentru
modificarea Codului electoral, adoptat de Parlament in prima lectura la 5
mai 2017, si anume:

,Art.I. - Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381-XI1I din 21 noiembrie
1997 [...], cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupda cum
urmeaza:

9. La articolul 29*

La alineatul (3) dupa sintagma ,,care au participat la scrutinul precedent.”, se
introduce o frazd noua ,La fel la deschiderea sectiilor de votare din striinatate,
Comisia Electorala Centrala va tine cont de numarul cetatenilor aflati peste hotarele
Republicii Moldova, in baza informatiei eliberata de organele competente a statului
gazda unde urmeaza a fi deschise sectiile de votare respective.”;

10. Dupa art. 29%, se introduce un nou articol, articolul 29% cu urmatorul text:

LArticolul 29% Particularitatile constituirii si functiondrii sectiilor de votare
pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) si a birourilor
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electorale ale sectiilor de votare pentru localititile din stdnga Nistrului
(Transnistria)

(1) in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului
republican, pentru alegdtorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria),
Comisia Electorald Centrala organizeaza mai multe sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionald a autoritatilor
publice centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorala
Centralda va tine cont de factorii geografici si va asigura la maxim accesul
alegdtorului la procesul electoral si organele electorale respective.

(2) Comisia Electorald Centrala va forma sectii de votare distincte pentru
alegdtorii din localitatile din stingd Nistrului (Transnistria), care apartin
circumscriptiei electorale respective formate de Comisia Electorala Centrald in
baza regulamentului aprobat. Respectivele sectii de votare se subordonecazi
consiliului electoral format in conformitate cu prevederile art.75 alin.(3) a
prezentului cod.

(3) La formarea biroului electoral al sectiei de votare pentru alegétorii din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), art. 29 Cod electoral se aplica in
modul corespunzator. Organul administratiei publice locale competent sa
desemneze membri ai biroului electoral al sectiei de votare respectiv fiind cel de la
sediul sectiei de votare deschis pentru alegdtorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria).

(4) Particularitatile organizarii si functionarii birourilor electorale ale sectiilor de
votare pentru alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) se
reglementeaza de Comisia Electorala Centrala, iar cheltuielile aferente organizarii
si functiondrii acestor birouri se suportd din bugetul alocat pentru
alegeri/referendum. Pentru respectivele sectii de votare, cheltuielile se estimeaza in
prealabil de catre Guvern si Comisia Electorala Centrala, iar in cazul cand nu sunt
previazute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se
aloca din Fondul de rezerva al Guvernului.

26. Titlul 111 va avea urmatorul cuprins:

[...]
Acrticolul 73. Alegerile Parlamentului

(2) Alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem mixt (proportional
si majoritar) intr-o circumscriptie nationala si in circumscriptii uninominale.

(3) In circumscriptia nationala se aleg 50 de deputati in baza votului reprezentirii
proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de deputati in baza votului
majoritar, cate unul de la fiecare circumscriptie.”

Articolul 74. Circumscriptiile electorale

(1) Alegerile parlamentare se organizeaza in baza unei circumscriptii nationale,
care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare peste hotare,
precum si in baza a 50 de circumscriptii uninominale, inclusiv pentru localitatile
din stanga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

(2) Toate circumscriptiile uninominale se constituie de catre Comisia Electorala
Centrald. Circumscriptiile uninominale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat
sub jurisdictia autoritatilor constitutionale se formeaza dupa principiul teritorial-
demografic in una sau in mai multe localitati vecine, avand la baza un numar
similar de alegatori in fiecare circumscriptie electorala cu o deviere de cel mult
15%. Baza de calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie
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numdrul alegatorilor inscrigi in listele electorale la fiecare sectie de votare de la
ultimele alegeri nationale.

(3) Circumscriptia uninominald se formeaza din localitdtile unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi, sau, in scopul unei organizari mai optimale,
diferitor unitati.

(4) In cazul in care numarul alegitorilor intr-0 localitate este mai mare decat cel
mediu calculat pentru o circumscriptie electorald uninominald, in aceasta localitate
se formeaza mai multe circumscriptii electorale uninominale.

(5) Comisia Electorald Centrala va determina numarul, acoperirea demografica si
geograficd a circumscriptiilor uninominale peste hotarele tarii. La formarea
circumscriptiilor uninominale peste hotare se va tine cont inclusiv de criteriile
prevazute la art. 29" alin. (3) care se vor aplica corespunzitor. Criteriile exacte si
modalitatea de formare a circumscriptiilor electorale peste hotare se aproba de
Comisia Electorala Centrala prin regulament.

(6) Comisia Electorald Centrald va determina numarul, acoperirea demografica si
geografica a circumscriptiilor uninominale pentru localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria). Criteriile exacte si modalitatea de formarea circumscriptiilor
uninominale pentru localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) se aproba de
Comisia Electorald Centrala prin regulament.

(7) Revizuirea hotarelor circumscriptiilor uninominale poate fi efectuata cu cel
tarziu 180 de zile inaintea alegerilor ordinare.

(8) Lista circumscriptiilor uninominale, cu indicarea numerelor si a hotarelor, se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Avrticolul 89. Stabilirea pragului de reprezentare pentru alegerile in circumscriptia
nationala

(1) Dupa primirea din toate circumscriptiile electorale a proceselor-verbale ale
consiliilor electorale de circumscriptie, in care sunt indicate rezultatele numararii
voturilor, Comisia Electorala Centrala totalizeazd numarul de voturi valabil
exprimate, obtinut de fiecare partid, de altd organizatie social-politica, de fiecare
bloc electoral, pentru a stabili daca acestia au atins pragul minim de reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica — 6 la suta;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice —
9 la sutg;

c) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la suta;

(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale, care au intrunit
un numdr mai mic de voturi decat cel specificat la alin. (2) se exclud, prin hotérare
a Comisiei Electorale Centrale, din procesul de atribuire a mandatelor.

Articolul 91. Alegerea deputatului in Parlament in circumscriptia uninominala

(1) Candidatul pentru functia de deputat in Parlament in circumscriptia
uninominala se considerd ales daca a obtinut cel mai mare numar de voturi, din
numdrul voturilor valabil exprimate.

(2) Dacd mai multi candidati au acumulat un numar egal de voturi, consiliul
electoral de circumscriptie stabileste invingatorul prin tragere la sorti, consemnand
faptul respectiv intr-un proces-verbal.
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Art. I11. - Dispozitii finale si tranzitorii

[..]

(3) Comisia Electorala Centrala, in termen de 6 luni, va constitui circumscriptiile
uninominale permanente si va intreprinde masurile necesare pentru pregatirea
urmatoarelor alegeri parlamentare, asigurand informarea functionarilor electorali, a
alegatorilor ¢i a altor subiecti Vvizati privind noile reglementiri ale legislatiei
electorale.”

A. Motivele sesizarii

3. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

4. La 5 mai 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in prima
lecturd doua proiecte de legi [nr.60 din 14 martie 2017 si nr. 123 din 19
aprilie 2017] privind modificarea sistemului electoral. Prin proiectul
nr.60 s-a propus instituirea sistemului electoral uninominal, iar prin
proiectul nr.123 s-a propus instituirea sistemului electoral mixt.

5. In aceeasi zi (5 mai 2017), in baza raportului Comisiei juridice,
numiri si imunitati, S-a propus comasarea acestor proiecte de legi,
luandu-se ca baza conceptul sistemului electoral mixt, potrivit caruia 50
de deputati urmeaza a fi alesi pe liste de partid in baza actualului sistem
de reprezentare proportionala, iar 51 de deputati urmeaza a fi alesi in
circumscriptii uninominale, prin vot direct, dintr-un singur tur de scrutin,
fiind considerat ales candidatul care va obtine majoritatea relativa din
voturi.

6. Autorii sesizarii solicita interpretarea articolelor 2, 38, 39, 60, 72
alin.(3) lit.a), 110 alin.(2) si 111 alin.(1) din Constitutie, prin prisma
modificarilor legislative propuse prin proiectele de legi mentionate mai
sus.

7. De asemenea, autorii sesizarii solicitd si exercitarea controlului
constitutionalitatii mai multor prevederi din proiectul de lege comasat, in
special in partea ce tine de constituirea circumscriptiilor electorale.

8. Totodata, articolul 86 alin.(2) din Codul electoral, al carui control
de constitutionalitate se solicita a fi exercitat, stabileste ca pragul minim
de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara: a) pentru un partid, o0 organizatie social-
politica — 6 la suta; b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau
organizatii social-politice — 9 la suta; c) pentru un bloc electoral format
din 3 si mai multe partide si/sau organizatii social-politice — 11 la suta; d)
pentru un candidat independent — 2 la suta.

9. Autorii sesizarii pretind ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1, 2, 6, 16, 38, 54, 60 si 61 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2017,
nr.155-161, art.261) sunt urmatoarele:
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Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Acrticolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o

exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea
de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava
crima impotriva poporului.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si e aplicd in concordantd cu Declaratia Universalad a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici

un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica.”

Articolul 16

7
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Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se
exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub
interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, in conditiile legii.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 72
Categorii de legi

wole-]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:
a) sistemul electoral;

[...]”

Articolul 110
Organizarea administrativ-teritoriala

soleee]

(2) Localitatilor din stanga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii
speciale de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege
organica.

[...]”

Articolul 111
Unitatea teritoriala autonoma Gagauzia

8
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»(1) Gagauzia este 0 unitate teritoriald autonoma cu un statut special care,
fiind o forma de autodeterminare a gigauzilor, este parte integrantd si
inalienabila a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statitor, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural.

L]

11. Prevederile relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova
nr.1381-XI11 din 21 noiembrie 1997 (republicat in M.O., 2016, nr.277-
287, art.585) sunt urmatoarele:

Articolul 86
Stabilirea pragului de reprezentare

L]

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din
voturile valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica — 6 la suta;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-
politice — 9 la suta;

c) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la suta;

d) pentru un candidat independent — 2 la suta.

[L.]

12. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996 (M.O., 2007, nr.
50, art. 237), sunt urmitoarele:

Articolul 71
Adoptarea actului legislativ in lectura finala

wole-]

(4) Adoptarea actului legislativ in lectura finald exprima intentia si acordul
autoritatii legislative de a se aplica actul anume in redactia prezentata,
pornindu-se de la sensul si logica interna a prevederilor respective.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie

2001 privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt
urmatoarele:

Articolul 54
Numarul si data actului legislativ

(1) Dupa adoptare, actului legislativ i se atribuie un numar, care devine
numarul lui oficial si care ulterior este citat impreuna cu acesta.

[...]

(4) Data actului legislativ este data adoptérii ui.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

- Cu referire la interpretarea articolelor 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3)
lit.a), 110 alin.(2) si 111 alin.(1) din Constitutie

14. Autorii sesizarii solicita interpretarea normelor constitutionale in

15. In acest sens, autorii sesizarii solicita clarificarea limitelor de
competentda ale Parlamentului in domeniul reglementarii sistemului
electoral in coroborare cu mai multe principii constitutionale, precum
suveranitatea nationala; reprezentativitatea Parlamentului; dreptul de a
alege si de a fi ales; dreptul la administrarea treburilor publice si
respectarea statutului unitatilor administrativ teritoriale cu statut special.

- Cu referire la controlul constitutionalitatii articolului 86 alin.(2) din
Codul electoral

16. Potrivit autorilor sesizarii, prin stabilirea unui prag inalt de
accedere in Parlament in functie de proportiile din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tara, dupa cum urmeaza: a) pentru un partid, o
organizatie social-politica — 6 la suta; b) pentru un bloc electoral format
din 2 partide si/sau organizatii social-politice — 9 la suta; c) pentru un
bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii social-
politice — 11 la sutd; d) pentru un candidat independent — 2 la suta, se
limiteaza dreptul de a fi ales si de participare la administrarea treburilor
publice.

17. Concomitent, autorii sesizarii opineaza ca articolul 86 alin.(2) din
Codul electoral incalca si principiul egalitatii.

- Cu referire la controlul constitutionalitatii unor prevederi din
proiectul de lege nr.60 din 14 martie 2017 [comasat cu proiectul de
lege nr. 123 din 19 aprilie 2017], adoptat de Parlament in prima
lectura la’5 mai 2017

18. Autorii sesizarii considera ca trecerea de la sistemul electoral al
reprezentarii proportionale pe liste de partid la un sistem electoral mixt
contravine articolului 1 din Constitutie, potrivit caruia Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

19. De asemenea, autorii sesizarii au subliniat ca o astfel de optiune
politica eludeaza suveranitatea nationala, dreptul de a alege si de a fi ales,
precum si dreptul de a participa la treburile publice.

B. Aprecierea Curtii

20. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.
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21. Atrticolele 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

22. Curtea mentioneaza ca obiectul sesizarii il constituie: 1)
interpretarea articolelor 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3) lit.a), 110 alin.(2) si 111
alin.(1) din Constitutie; controlul constitutionalitatii articolului 86 alin.(2)
din Codul electoral; 3) controlul constitutionalitatii unor prevederi din
proiectul de lege nr.60 din 14 martie 2017 [comasat cu proiectul de lege
nr.123 din 19 aprilie 2017], adoptat de Parlament in prima lectura la 5
mai 2017.

23. In continuare, Curtea isi va expune separat opinia asupra fiecarui
subiect abordat in sesizare, dupa cum urmeaza.

- Cu referire la interpretarea articolelor 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3)
lit.a), 110 alin.(2) si 111 alin.(1) din Constitutie

24. Articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit.b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
litb) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteazd instanta de
jurisdictie constitutionala cu atributia de interpretare a Constitutiei.

25. In mai multe hotarari ale sale, Curtea a retinut ¢ prerogativa cu
care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie
presupune stabilirea sensului autentic si deplin al normelor
constitutionale, care poate fi realizatd prin interpretarea textuald sau
functionald, in masura in care poate fi dedusa din textul Constitutiei,
tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile concrete pe care
legiuitorul constituant nu avea cum sa le prevada la momentul elaborarii
normei, reglementarile ulterioare, situatiile complexe in care norma
trebuie aplicata etc.

26. Interpretarea data dispozitiilor constitutionale comporta caracter
oficial si obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotararea
prin care se interpreteaza un text constitutional are putere de lege si este
obligatorie, prin considerentele pe care se sprijina, pentru toate organele
constitutionale ale Republicii Moldova. Aceasta se aplica direct, fara nici
0 alta conditie de forma.

27. Scopul oricarei interpretari a normelor constitutionale este de a
asigura unitatea si intelegerea corecta a continutului si sensului lor
autentic, de a solutiona divergentele juridice si politice aparute in
legatura cu perceperea si aprecierea normelor Legii Supreme.

28. In acelasi timp, continutul normelor constitutionale este cel
definit implicit in jurisprudenta instantei de jurisdictie constitutionala,
care are un caracter de reglementare si constituie izvor de drept prin
efectele sale (HCC nr.33 din 10 octombrie 2013, §46).

29. In spetd, Curtea constati ci autorii sesizirii solicita interpretarea
articolelor 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3) lit.a), 110 alin.(2) si 111 alin.(1) din
Constitutie in vederea explicarii limitei competentei Parlamentului de a
reglementa un anumit tip de sistem electoral.
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30. Curtea mentioneaza ca sensul prevederilor constitutionale a caror
interpretare  se solicita a fost elucidat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

31. Astfel, Curtea a mentionat ca, in sensul articolului 2 din
Constitutie, 0 democratie veritabila poate fi constituita numai de catre
popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in mod direct ori prin
intermediul reprezentantilor sai, alesi in cadrul unui scrutin democratic
(HCC nr.15 din 27 mai 2014, §46).

32. Dispozitiile constitutionale ale articolului 2 urmeaza a fi corelate
cu prevederile articolului 38 din Legea Suprema, potrivit caruia vointa
poporului constituie baza puterii de stat, aceasta exprimandu-se prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

33. Curtea mentioneaza ca realizarea in practica a dreptului de vot are
loc prin intermediul alegerilor. In acest sens, Curtea, prin Hotararea nr.
15 din 27 mai 1998, a retinut urmatoarele:

»[Allegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetateni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci i un mijloc de dotare a
institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerenta de expresie, pentru a
face posibila organizarea unor centre de decizie politica, eficiente si in masura
sa imprime activitatii de stat o orientare general nefragmentata.”

34. Potrivit articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul,
prin lege organica, urmeaza sa reglementeze sistemul electoral. Astfel, in
sensul 1in care, potrivit normei constitutionale, de competenta
Parlamentului tine reglementarea prin lege organica a sistemului
electoral, Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr. 15 din 27 mai 1998,
a subliniat ca:

,Parlamentul este unicul organ in masura sa adopte orice tip de scrutin sau
modalitate de atribuire a mandatelor de deputat. Astfel, raméane la discretia
organului legislativ sa decida care sistem electoral sa fie aplicat: majoritar,
proportional sau mixt [...]. Optiunea pentru o0 varianti sau alta si

consfintirea ei in legea electorala depinde de situatia social-politica din
tara, de nivelul de dezvoltare a sistemului politic din societate.

[...] statul aplica legal un anumit tip de scrutin pornind de la nivelul
dezvoltarii sistemului politic al societatii, de la problemele pe care si le propune
pentru solutionare si de la alte circumstante. Aceasta este o chestiune de
oportunitate politica.”

35. In acelasi timp, in jurisprudenta sa Curtea a subliniat ca, desi
Parlamentul are dreptul constitutional de a reglementa prin lege organica
sistemul electoral, acesta nu poate excede spiritului si literei Constitutiei
(HCC nr.15 din 27 mai 2014, §52).

36. In acest context, Curtea reitereaza ca adoptarea sau modificarea
sistemului electoral este dreptul suveran al statului si al organului sau
reprezentativ — Parlamentul Republicii Moldova. Toate aspectele ce tin
de procesul electoral sunt reglementate prin lege organica, care, bazandu-
se pe criteriile de accesibilitate, claritate si previzibilitate, stabileste
regulile dupa care se desfasoara scrutinele electorale. Parlamentul, la
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adoptarea Codului electoral si a oricarei legi organice de modificare sau
completare a acestuia, urmeaza sa actioneze in conformitate cu un sir de
principii constitutionale, cum ar fi: statul de drept, suveranitatea
nationald, dreptul la vot, egalitatea, libertatea opiniei si a exprimarii,
dreptul la informatie, libertatea intrunirilor etc.

37. Principiul suveranitatii nationale obliga autoritatile nationale sa
excluda orice ingerinta din afara tarii, precum inter alia finantarea din
strainatate (a se vedea DCC nr. 61 din 6 septembrie 2016). La fel, Curtea
reaminteste ca, in Decizia nr.1l1 din 18 noiembrie 2014 de
inadmisibilitate a sesizarii pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr.872 din 20 octombrie 2014 cu privire la organizarea
sectiilor de votare din strainatate, Curtea a statuat ca stabilirea numarului
sectiilor de votare in straindtate este 0 problema care tine de atributia
autorititilor competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai
organizare a votului in strainatate.

38. In aceeasi ordine de idei, Curtea reitereaza ci, la organizarea
votarii in strainatate, criteriile referitoare la stabilirea numarului si listelor
de alegatori, numarului sectiilor de votare sau a hotarelor
circumscriptiilor electorale peste hotare si distribuirea lor geografica
trebuie sa fie clare, previzibile si verificabile de catre autorititile
nationale (a se vedea HCC nr. 34 din 13 decembrie 2016).

39. In mod similar, optiunea pentru unul sau doud tururi de scrutin
sau eventuala stabilire a unor cote de reprezentare pentru teritoriile cu
statut special sau pentru votarea peste hotarele tarii, constituie o
chestiune de oportunitate politica, care tine de discretia organului
legislativ, tinand cont de standardele democratice si de reflectarea cat mai
fidela a optiunii alegatorului.

40. Totodata, analizdnd intrebarile formulate de autorii sesizarii,
Curtea constatd ca, in esenta, acestea au 0 abordare generala si vizeaza
aspecte de oportunitate care nu pot fi solutionate prin raportare la
normele constitutionale.

41. Asa fiind, Curtea retine ca articolele 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3)
lit.a), 110 alin.(2) si 111 alin.(1) din Constitutie nu necesita interpretare
sub aspectul abordat de autorii sesizarii.

- Cu referire la controlul constitutionalitatii articolului 86 alin.(2) din
Codul electoral

42. Curtea retine ca potrivit articolului 86 alin. (2) din Codul
electoral:

»(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica — 6 la suta;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice —
9 la sutg;
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c) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la suta;

d) pentru un candidat independent — 2 la suta.”

43. Analizand prevederile contestate, Curtea constatd ca in materia
stabilirii pragului de reprezentare, instanta de contencios constitutional
s-a pronuntat in mod repetat in jurisprudenta sa.

44. Astfel, in Hotararea nr. 15 din 27 mai 1998, Curtea a subliniat ca
alegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetateni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci si un mijloc de
dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacitate coerenta de
expresie, pentru a face posibila organizarea unor centre de decizie
politica, eficiente si in masurd sa imprime activitatii de stat o
orientare general nefragmentata.

45. In aceeasi hotirare, Curtea a statuat ca pragul electoral este axat
in principiu pe ideea ca la guvernare trebuie sa aiba acces partidele
politice care se bucurd de 0 anumita credibilitate in masa electoratului
sau pe ideea maturitatii politice si civice a candidatilor, precum si pe alte
considerente ce tin de contextul socio-politic concret.

46. Prin urmare, Curtea a retinut ca aplicarea sistemului electoral
proportional cu pragul de 4%, inclusiv pentru candidatii independenti,
prin sine nu contravine Constitutiei.

47. Totodata, Curtea a subliniat ca pragul electoral de 4%, stabilit
pentru candidatii independenti, nu ingradeste dreptul constitutional al
cetateanului de a solicita functii politice sau publice cu titlu individual si
nu incalca principiul egalitatii votului exprimat.

48. In Hotararea nr.35 din 10 octombrie 2000 Curtea a subliniat ca
aplicarea sistemului electoral proportional cu pragul de 6% din numarul
de voturi valabil exprimate in ansamblu pe tara pentru partide, alte
organizatii social-politice si blocuri electorale si 3% din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe tard pentru candidatii independenti nu
contravine Constitutiei.

49. Prin raportare la jurisprudenta sa anterioard, in Decizia nr.4 din
14 mai 2013, Curtea a respins sesizarea privind controlul
constitutionalitatii Legii nr.108 din 3 mai 2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care viza si Codul electoral, subliniind
ca:

,Parlamentul are libertatea de a decide asupra pragului electoral,
modalititii de atribuire a mandatului de deputat, cotelor de participare a

cetitenilor la orice tip de scrutin, conditiilor de valabilitate a rezultatelor
acestuia.”

50. De asemenea, bazandu-se pe aceleasi rationamente, prin Decizia
nr. 8 din 5 iunie 2014, Curtea a declarat inadmisibila si sesizarea privind
controlul constitutionalitatii articolului 86 alin.(2) lit.d) din Codul
electoral, care stabileste pragul minim de reprezentare pentru un candidat
independent (2 la suta).
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51. In asemenea conditii, Curtea retine ci solutia si considerentele din
jurisprudenta Sa anterioara isi pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

- Cu referire la controlul constitutionalitatii unor prevederi din
proiectul de lege nr.60 din 14 martie 2017 [comasat cu proiectul de
lege nr.123 din 19 aprilie 2017], adoptat de Parlament in prima lectura
la 5 mai 2017

52. Curtea retine ca, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, Curtea Constitutionald exercita, la sesizare, controlul
constitutionalitatii legilor.

53. Dat fiind faptul cd norma constitutionald enuntata, avand un
caracter general, nu specifica la ce etapa legile sunt supuse controlului
constitutionalitatii, pana sau dupa intrarea lor in vigoare, in Hotéararea
nr.9 din 14 februarie 2014 pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutie, Curtea a retinut:

,...] controlul constitutionalitatii legilor cuprinde legile adoptate de Parlament,
atat dupa, cét si inainte de publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
la sesizarea Presedintelui Republicii Moldova si a celorlalti subiecti cu drept de
sesizare.”

54. In Hotararea enuntata Curtea a retinut ca din continutul normelor
constitutionale rezulta cu claritate ca, in momentul trimiterii spre
promulgare Presedintelui, actul adoptat de Parlament are deja statutul de
,»lege”, chiar daca inca nu a intrat in vigoare, si nu de ,,proiect de lege”.

55. Curtea mentioneaza ca Regulamentul Parlamentului opereaza cu
termenul de ,,proiect de lege” in privinta actelor aflate in procedura
parlamentard pana la momentul adoptarii in lectura finala (articolele 47-
71) si cu termenul de ,Jlege” — in privinta actelor adoptate in lectura
finala.

56. Faptul ca anume adoptarea actului legislativ in lectura finala
este etapa definitorie a constituirii unui act ca lege este reflectat in
articolul 71 alin.(4) din Regulamentul Parlamentului, care prevede ca,
adoptarea actului legislativ in lectura finala exprima intentia si acordul
autoritatii legislative de a se aplica actul anume in redactia prezentata,
pornindu-se de la sensul si logica interna a prevederilor respective.

57. In aceeasi ordine de idei, in corespundere cu articolul 54 alin.(1),
(3) si (4) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, dupa adoptare, actului legislativ i se atribuie un numar, care
devine numarul lui oficial si care ulterior este citat impreuna cu acesta. In
cazul in care actul legislativ cu numar oficial nu a intrat in vigoare, actul
pastreaza acest numar, care nu poate fi atribuit in acelasi an calendaristic
unui alt act legislativ. Data actului legislativ este data adoptarii lui.

58. In spetd, Curtea constati ca autorii sesizarii au solicitat instantei
de contencios constitutional exercitarea controlului constitutionalitatii
unor prevederi din proiectul de lege nr.60 din 14 martie 2017 [comasat
cu proiectul de lege nr.123 din 19 aprilie 2017], adoptat de Parlament
doar in prima lectura la 5 mai 2017.
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59. In acest sens, Curtea subliniazi ¢ prevederile contestate nu au
fost adoptate de legislativ in lectura finala, in consecintia, neavand
statut de lege, nu pot fi supuse controlului constitutionalitatii.

60. Sintetizand cele reliefate supra, Curtea conchide ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declard inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament Artur
Gutium si Vladimir Cernat privind:

- interpretarea articolelor 2, 38, 39, 60, 72 alin.(3) lit.a), 110 alin.(2) si
111 alin.(1) din Constitutie;

- controlul constitutionalitatii  articolului 86 alin.(2) din Codul
electoral al Republicii Moldova nr.1381-XI11 din 21 noiembrie 1997.

- controlul constitutionalitatii proiectului de lege pentru modificarea
Codului electoral, adoptat de Parlament in prima lectura la 5 mai 2017.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 6 iunie 2017

DCC nr. 51
Dosarul nr. 73b/2017



