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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 1019/2016

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A UNEI SINTAGME DE LA
PCT. 50 DIN STATUTULUI DISCIPLINAR AL POLITISTULUI
(termenul desfasurarii anchetei de serviciu)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 11 august 2016

si inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 septembrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a Sintagmei
wfara a lua in calcul timpul aflarii politistului in concediul anual de odihna,
in concediul de studii sau in concediul medical” de la pct.50 din Statutul
disciplinar al politistului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.502 din 9
iulie 2013, ridicata de avocatul stagiar Cristian Bizian in dosarul nr.3-
905/16, pendinte la Judecatoria Centru, mun. Chisindu.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionala la 11 august 2016 de
catre judecatorul Lucia Bagrin din cadrul Judecdtoriei Centru, mun.
Chisinau, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 9
februarie 2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 10 iunie 2016, M. B. a depus la Judecatoria Centru, mun. Chisinau,
o cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului General al Politiei
privind anularea actului administrativ de sanctionare si 1incasare a
cheltuielilor de judecata.

4. In cadrul sedintei de judecati reclamantul a solicitat ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a sintagmei ,,fara a lua in calcul timpul aflarii
politistului in concediul anual de odihna, in concediul de studii sau in
concediul medical” de la pct.50 din Statutul disciplinar al politistului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.502 din 9 iulie 2013.
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5. Prin incheierea din 27 iulie 2016, instanta a suspendat procesul, a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii
Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei
,,Orice persoana acuzatd de un delict este prezumata nevinovatd pana cand vinovatia

sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul céaruia i s-
au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executrii legilor.

[..]”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului (M.O., 2013, nr. 42-47,
art.145) sunt urmatoarele:
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Articolul 55
Conditiile de aplicare a sanctiunilor disciplinare

»(1) Sanctiunile disciplinare se aplicd prin ordinul angajatorului numai dupa
efectuarea anchetei de serviciu privitor la abaterea disciplinara.

(2) La examinarea abaterii disciplinare, audierea politistului si consemnarea
sustinerilor sale sunt obligatorii.

[..]

(4) Politistul in privinta caruia se desfasoard ancheta de serviciu are dreptul sa
cunoascd integral materialele anchetei, sa solicite si/sau sd prezinte probe in aparare.

[...]

(7) Faptele care constituie abateri disciplinare, modul de aplicare, atenuare si ridicare
a sanctiunilor disciplinare sunt prevazute in Statutul disciplinar al politistului, aprobat
de Guvern.

[..]”

8. Prevederile relevante ale Statutului disciplinar al politistului, aprobat

prin Hotararea Guvernului nr.502 din 9 iulie 2013 (M.O., 2013, nr. 146-151,
art.592), sunt urmatoarele:

,,00. Durata desfasurarii anchetei de serviciu nu va depési termenul de aplicare a
sanctiunii disciplinare stabilit in pct.84 al prezentului Statut disciplinar, fara a lua in
calcul timpul aflarii politistului In concediul anual de odihna, in concediul de studii sau
in concediul medical.

51. Necesitatea si motivele suspendarii anchetei de serviciu se indica intr-un raport si
se prezinta spre aprobare conducatorului care a initiat ancheta de serviciu sau persoanei
care 1l inlocuieste.

52. Cu instiintarea si acordul scris al conducatorului care a initiat ancheta de
serviciu, aceasta este reluata, daca au decdzut motivele si temeiurile suspendarii.

[...]

84. Sanctiunea disciplinara se aplica, de reguld, imediat dupa constatarea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de o lund din ziua constatarii ei, fard a lua in calcul
timpul aflarii politistului in concediu anual de odihnd, in concediu de studii sau in
concediu medical.”

9. Prevederile relevante ale Codului muncii al Republicii Moldova nr.

154-XV din 28 martie 2003 (M.O., 2003, nr. 159-162, art. 648) sunt
urmatoarele:

Articolul 208
Modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare
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(1) Pana la aplicarea sanctiunii disciplinare, angajatorul este obligat sd ceara in scris
salariatului o explicatie scrisd privind fapta comisa. Explicatia privind fapta comisa
poate fi prezentata de catre salariat in termen de 5 zile lucratoare de la data solicitarii.
Refuzul de a prezenta explicatia cerutd se consemneazi intr-un proces-verbal semnat
de un reprezentant al angajatorului si un reprezentant al salariatilor.

(2) In functie de gravitatea faptei comise de salariat, angajatorul este in drept si
organizeze si o anchetd de serviciu, a cirei durati nu poate depasi o luna. in cadrul
anchetei, salariatul are dreptul sa-si explice atitudinea si sa prezinte persoanei abilitate
cu efectuarea anchetei toate probele si justificarile pe care le considera necesare.”

Articolul 209
Termenele de aplicare a sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunea disciplinara se aplica, de reguld, imediat dupa constatarea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de o lund din ziua constatarii ei, fara a lua in calcul
timpul aflarii salariatului in concediul anual de odihnd, in concediul de studii sau in
concediul medical.

[..]”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.158-XV1 din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public (M.O., 2008, nr. 230-232,
art. 840) sunt urmatoarele:

Articolul 59
Aplicarea sanctiunilor disciplinare

wole-]

(2) Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii
abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare pentru incélcarea legislatiei cu privire la
declararea averii §i intereselor personale, la solutionarea conflictelor de interese si la
mult 6 luni de la data raminerii definitive a actului prin care se constatd savirsirea
abaterii disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinara, cu exceptia celei specificate la art.58 lit.a), nu poate fi
aplicata decit dupa cercetarea prealabild a faptei imputate si dupd audierea echitabila a
functionarului public de catre comisia de disciplind, in termen de cel mult o luna de la
data constatarii abaterii.

(3/1) Curgerea termenelor specificate la alin.(2) si (3) se suspenda pe perioada aflarii
functionarului in concediu de odihnd anual, in concediu de studii, precum si pe
perioada suspendarii raporturilor de serviciu in legatura cu boala sau trauma.

[..]”

IN DREPT
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A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
sintagma ,,fara a lua in calcul timpul aflarii politistului in concediul anual
de odihna, in concediul de studii sau in concediul medical” de la pct.50 din
Statutul disciplinar al politistului constituie o depasire a termenului legal
imperativ instituit prin Codul muncii pentru desfasurarea anchetei de
serviciu.

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate considera ca prezumtia
nevinovatiei trebuie garantatd pe parcursul desfasurarii anchetei de serviciu,
care trebuie sa se realizeze strict in ordinea si in termenele prescrise de lege.
Astfel, termenul de o luna pentru desfasurarea anchetei de serviciu, instituit
prin articolul 208 alin. (2) al Codului muncii, reprezintd o garantie stabilita
in favoarea angajatului, in cadrul acestui termen vinovatia sau nevinovatia
angajatului poate fi demonstrati. In acest sens, autorul exceptiei de
neconstitutionalitate sustine ca prevederile contestate aduc atingere
principiului prezumtiei nevinovatiei, consacrat de articolul 21 din
Constitutie.

13. Autorul exceptiei pretinde ca prevederile contestate contravin, de
asemenea, dispozitiilor articolului 208 alin.(2) din Codul muncii, potrivit
carora: ,, In functie de gravitatea faptei comise de salariat, angajatorul este
in drept sa organizeze si o ancheta de serviciu, a carei durata nu poate
depdsi o lund. In cadrul anchetei, salariatul are dreptul sd-si explice
atitudinea §i sa prezinte persoanei abilitate cu efectuarea anchetei toate
probele si justificirile pe care le considerd necesare”. In contextul
termenului instituit la articolul 208 alin. (2) din Codul muncii, a fost
invocata incalcarea articolului 102 din Constitutie, potrivit caruia hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legilor.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului fine de competenta
Curtii Constitutionale.

16. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
avocatul stagiar Cristian Bizian in dosarul nr.3-905/16, este formulata de
subiectul abilitat cu acest drept, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

17. In spetd, autorul exceptiei sustine ci sintagma ,,fard a lua in calcul
timpul aflarii politistului in concediul anual de odihnd, in concediul de
studii sau in concediul medical” de la pct.50 din Statutul disciplinar al
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politistului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.502 din 9 iulie 2013,
incalca prevederile articolelor 21, 54 si 102 din Constitutie.

18. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin.(1) lit. g) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului
principal in instantele de judecata.

19. In acest sens, Curtea subliniaza ca, potrivit articolului 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constituionald si articolului 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivatd si sd cuprinda
obiectul si imprejurdrile pe care subiectul 1si intemeiaza cerintele.

20. In acest context, Curtea observa ca prevederile articolului 21 din
Constitutie, care garanteaza prezumtia nevinovatiei, nu are incidentd in
prezenta cauza.

21. Cu referire la critica normei contestate in raport cu dispozitiile
articolului 102 alin.(2) din Constitutie, Curtea reaminteste ca, in conditiile
separatiei si colaborarii puterilor in stat (art.6 din Constitutie), Guvernul,
potrivit articolului 102 alin.(2) din Constitutie, adopta hotarari pentru
organizarea executarii legilor. Astfel, legislativul, in calitatea sa de organ
suprem, poate delega prin lege competente executivului in vederea realizarii
politicii interne si externe a statului.

22. In acest sens, prin articolul 55 alin.(7) din Legea nr.320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
Parlamentul a abilitat Guvernul sid aprobe Statutul disciplinar al
politistului, in care sa specifice faptele care constituie abateri disciplinare, sa
expund modul de aplicare, atenuare si ridicare a sanctiunilor disciplinare.

23. In scopul implementirii prevederilor articolului 55 alin.(7) al Legii
nr.320 din 27 decembrie 2012, Guvernul, prin Hotararea nr.502 din 9 iulie
2013, a aprobat Statutul disciplinar al politistului, reglementand procedura
si termenul de desfasurare a anchetei de serviciu in privinta abaterilor
disciplinare.

24. Potrivit Statutului disciplinar al politistului, ancheta de serviciu se
efectueaza cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale politistilor,
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, a dispozitiilor Statutului
disciplinar si contribuie la consolidarea disciplinei de serviciu, a legalitatii,
prevenirea si combaterea ilegalitatilor, educarea politistilor In spiritul
executarii intocmai si la timp a actelor normative (pct.37 si 39).

25. Punctul 50 din Statutul disciplinar al politistului stabileste ca durata
desfasurarii anchetei de serviciu nu va depasi termenul de aplicare a
sanctiunii disciplinare stabilit in pct.84 al Statutului mentionat, fara a lua in
calcul timpul aflarii politistului in concediul anual de odihna, in
concediul de studii sau in concediul medical.

26. In acest sens, pct. 84 din Statutul disciplinar al politistului prevede ci
sanctiunea disciplinara se aplicd, de reguld, imediat dupd constatarea


lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP20100715191
lex:LPLP20100715191
lex:HGHG20100820765
lex:HGHG20100820765

8
DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 1019/2016

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A UNEI SINTAGME DE LA
PCT. 50 DIN STATUTULUI DISCIPLINAR AL POLITISTULUI
(termenul desfasurarii anchetei de serviciu)

abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de o lund din ziua constatérii ei,
fara a lua in calcul timpul aflarii politistului in concediu anual de
odihna, in concediu de studii sau in concediu medical.

27. Curtea observa ca prevederile pct.84 din Statutul disciplinar al
politistului sunt similare cu norma de la articolul 209 din Codul muncii, care
stabileste cd sanctiunea disciplinard se aplicd, de reguld, imediat dupa
constatarea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de o lund din ziua
constatarii ei, fara a lua in calcul timpul aflarii salariatului in concediu
anual de odihna, in concediu de studii sau in concediu medical.

28. De asemenea, potrivit articolului 59 alin.(3/1) din Legea nr. 158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, curgerea termenelor referitoare la aplicarea sanctiunilor
disciplinare se suspendi pe perioada aflirii functionarului in concediu
de odihna anual, in concediu de studii, precum si pe perioada
suspendarii raporturilor de serviciu in legiatura cu boala sau trauma.

29. Curtea retine cd termenul de aplicare a sanctiunilor disciplinare este
in stransd legatura cu durata desfasurarii anchetei de serviciu, iar termenul
de o luna este un termen de prescriptic pentru raspunderea disciplinara,
acesta fiind susceptibil de suspendare in conditiile stabilite de lege.

30. Totodata, Curtea mentioneaza ca aceste norme urmaresc scopul de
protectie a politistului. Or, ancheta de serviciu nu poate fi desfasuratd in
perioada afldrii angajatului in concediu anual de odihnd, in concediu de
studii sau in concediu medical. In caz contrar am putea fi in prezenta unor
elemente care ar afecta dreptul la aparare.

31. Curtea observa cd, in esentd, sesizarea cuprinde o analizd a normei
contestate in raport cu alte prevederi legale, fapt care excede domeniului
jurisdictiei constitutionale.

32. Prin urmare, in temeiul celor expuse supra, Curtea mentioneaza ca
sesizarea este nefondata si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (1) si (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind
procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,fara a lua in calcul timpul aflarii
politistului in concediul anual de odihna, in concediul de studii sau in
concediul medical” de la pct.50 din Statutul disciplinar al politistului,
aprobat prin Hotararea nr.502 din 9 iulie 2013, ridicata de avocatul stagiar
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Cristian Bizian in dosarul nr.3-905/16, pendinte la Judecatoria Centru, mun.
Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 6 septembrie 2016
DCC nr.50
Dosarul nr.101g/2016



