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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANIiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecdtori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 aprilie 2017,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 22 mai 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in mod
individual” din alineatul (4) al articolului 4 din Legea nr.1585-XIII din
27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatoric de asistenta
medicald, ridicatd de cétre avocatul Aureliu Scortescu, in dosarul nr. 2-
3073/15, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala la 28 aprilie 2017 de catre judecatorul Constantin Rosca,
in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a
fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 30 noiembrie 2015, Compania Nationald de Asigurari in
Medicind a depus la Judecatoria Chisinau, sediul Centru, cererea de
chemare in judecata impotriva avocatului A.B., incadrat in gradul doi de
invaliditate, prin care a solicitat incasarea primei de asigurare obligatorie
de asistenta medicala pe anul 2015 in suma de 4056 lei, precum si a
penalitatii de intarziere in suma de 486,72 lei.

4. In cadrul sedintei de judecata din 27 martie 2017, reprezentantul lui
A.B., avocatul Aureliu Scortescu, a solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a textului ,,cu exceptia persoanelor obligate prin
lege sa se asigure in mod individual” din alineatul (4) al articolului 4 din
Legea nr.1585-XIIlI din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala.

5. Prin incheierea din aceeasi data, instanta de judecata a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i transmiterea sesizarii in
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adresa Curtii Constitutionale pentru solutionare.
B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii

,»(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sdnt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si 4 infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionalad cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr.1585-XI11 din 27 februarie 1998
Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala (M.O., 1998,
nr.38 - 39, art.280) sunt urmatoarele:

Articolul 4
Subiectii asigurarii
sslee]

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmatoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor
obligate prin lege sa se asigure in mod individual:

(]
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i) persoanele cu dizabilititi severe, accentuate sau medii;
[ ] EEl

8. Prevederile relevante ale Legii nr.1593-XV din 26 decembrie 2002
cu privire la marimea, modul si termencle de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala (M.O., 2003, nr.18-19, art.57)
sunt urmatoarele:

LAnexa nr.2
Categoriile de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in suma fixa, care se asigurd in mod individual

[...]

2. Notarii publici, executorii judecatoresti, mediatorii si avocatii neangajati,
indiferent de forma juridica de organizare a activitatii, care au obtinut licenta
sau atestat in modul stabilit de lege.

[...]
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul pretinde ca
textul ,,cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod
individual” din alineatul (4) al articolului 4 din Legea nr.1585—XIl1I din
27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medicala creeazd o situatic discriminatorie, deoarece persoanele cu
dizabilitati care exercita profesia de avocat sunt obligate sa achite prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicalda, insd in cazul in care
aceste persoane nu sunt incadrate in cdmpul muncii Guvernul are pentru
ei calitatea de asigurat. Prin urmare, aceasta constituie o restrangere
pecuniard, intrucat persoana cu dizabilitati angajata este obligatd sa
plateasca pentru o prestatie care de fapt este garantata de stat.

10. De asemenea, autorul exceptiei considerd cd norma criticata
ingradeste dreptul persoanei de a beneficia de asistentd medicald
garantata de stat, contrar prevederilor constitutionale.

11. In viziunea autorului exceptiei, prevederile contestate incalca
articolele 1 alin.(3), 16, 36 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinidnd admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea retine urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Legii nr.1585-XII1 din 27
februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

14, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, fiind ridicatd de catre avocatul Aureliu Scortescu, in
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dosarul nr. 2-3073/15, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru,
este formulatd de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

15. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit.
g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

16. In ceea ce priveste obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea retine cd, desi instanta judecatoreascd a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4
alin. (4) din Legea nr.1585-XIIl din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala, in ansamblul sau, din
analiza exceptiei de neconstitutionalitate reiese ca, in realitate, autorul
critica doar neconstitutionalitatea textului ,,cu exceptia persoanelor
obligate prin lege sa se asigure in mod individual” din alineatul (4) al
articolului 4 din legea mentionata.

17. Potrivit autorului exceptiei, prevederile criticate sunt contrare
dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin.(3), care se refera la
principiile statului de drept, art.16, privind egalitatea in drepturi, art. 36,
privind dreptul la ocrotirea sanatatii, si art. 54, referitor la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

18. In speti, Curtea observa ca art.4 din Legea nr.1585-XI1I din 27
februarie 1998 stabileste in mod exhaustiv categoriile de persoane
neangajate, inclusiv persoanele cu dizabilitati severe, accentuate sau
medii, care sunt asigurate de Guvern, fara sa fie obligate sa achite
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Totodata, potrivit
alin. (4) al aceluiasi articol, persoanele obligate prin lege sa se asigure in
mod individual sunt exceptate de a fi asigurate din contul statului.

19. De asemenea, Curtea observa ca, potrivit anexei nr. 2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medical, avocatii fac parte din categoriile de plititori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, care se
asigura in mod individual, iar articolul 10 alin. (2) lit. b) din Legea
nr.1585-XI11 din 27 februarie 1998 prevede ca avocatii sunt obligati sa
achite primele de asigurare in marimea, in modul si in termenele stabilite
de legislatie.

20. Asadar, Curtea retine ca Guvernul are calitatea de asigurat doar
pentru anumite categorii de persoane, care nu sunt angajate sau nu
desfdsoara o activitate liber profesionistd si care nu obtin venituri
impozabile. Or, avocatii, inclusiv cu dizabilitati, obtinand venituri
impozabile, nu sunt scutiti de la plata impozitului pe venit, de la
contributiile de asigurdri sociale si de la achitarea primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, potrivit prevederilor legale.

21. Prin urmare, Curtea retine ca instituirea pentru anumite categorii
de persoane, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, a obligatiei de a
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achita primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala in cazul in
care desfasoara o activitate liber profesionista nu poate conduce la
incalcarea art. 36 din Constitutie, care consacra dreptul fundamental la
ocrotirea sanatatii.

22. Cat priveste incdlcarea art. 16 din Constitutie, Curtea retine ca
textul de lege criticat nu contravine principiului egalitatii in fata legii,
deoarece, asa cum a statuat in mod constant in jurisprudenta sa, acest
principiu constitutional presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea, el nu
exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferite.
Or, prin reglementarea categoriilor de persoane neangajate, asigurate de
Guvern, nu se instituie discrimindri Intre persoane aflate in situatii
identice sau analoage.

23. Avand in vedere acestea, dispozitiile art. 54 din Constitutie nu
sunt aplicabile i1n speta, deoarece nu S-a constatat restrangerca
exercitiului vreunui drept sau libertati fundamentale.

24. Pentru considerentele expuse mai sus, Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate este nefondatd, motiv pentru care nu poate fi
examinata in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si al pct. 28 lit. d) din
Regulamentul privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,cu excepfia persoanelor obligate prin
lege sa se asigure in mod individual” din alineatul (4) al articolului 4 din
Legea nr.1585-XIIl din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, ridicatd de catre avocatul Aureliu
Scortescu, in dosarul nr. 2-3073/15, pendinte la Judecatoria Chisindu,
sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 22 mai 2017
DCC nr. 45
Dosarul nr. 52g/2017



