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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Maxim lurcu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 18 ianuarie 2016,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 26 februarie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 18 ianuarie 2016, deputatii in Parlament, dnii Vladimir Turcan,
Vasile Bolea si Grigore Novac, au adresat Curtii Constitutionale
sesizarea privind interpretarea articolului 98 din Constitutie.

A. Motivele sesizarii

2. Autorii sesizdrii au solicitat interpretarea prevederilor
constitutionale enuntate sub urméatoarele aspecte:
1. Au dreptul deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, care detin

concomitent i calitatea de candidat la functia de ministru in noul Guvern, cdruia
urma sd i se acorde vot de incredere, sa participe la procedura de vot?

2. In cazul in care nu au dreptul, atunci deputatii care se aflid in asemenea
situatie de conflict de interese se abtin de la vot sau nu participa in nici un mod la
examinarea §i dezbaterea acestei intrebari?

3. Care sunt consecintele juridice ale acestor voturi?”
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B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutici (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 98
Investitura

,»(1) Dupé consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii jurdmantului de céitre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacanti a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese (M.O., 2008, nr. 94-96, art. 351) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni principale
,.Notiunile prezentate in prezenta lege au urmatorul sens:

[...] conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei
detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de
persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si
impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; [...]”

Articolul 3
Subiectii declararii intereselor personale
,»(1) Subiecti ai declararii intereselor personale sant:

a) persoanele care detin functii de demnitate publica prevazute in anexa la Legea
nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica;
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b) membrii Consiliului de observatori al Institutieci Publice Nationale a
Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”; deputatii in Adunarea Populara a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia; directorul general adjunct al Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina;

¢) conducdtorii si adjunctii acestora din cadrul autoritatii administrative
(institutiei publice) subordonate organului central de specialitate, din cadrul
intreprinderii de stat sau municipale, societdtii comerciale cu capital de stat
majoritar, institutiei financiare cu capital de stat total sau majoritar;

d) persoanele cu functii de conducere si de control in institutiile din cadrul
sistemului de invatamant de stat si sistemului de sanatate publica;

e) personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
f) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica si persoanelor care sant Tmputernicite,
conform actelor legislative, sa ia decizii in privinta bunurilor aflate in proprietatea
statului sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv in privinta
mijloacelor banesti, ori care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum si
persoanelor care nu sant functionari publici, dar cérora statul le deleaga temporar
una dintre aceste atributii.”

Articolul 9
Obligatiile persoanelor carora li se aplicd legea

,»(1) Persoana prevazuta la art.3 va informa imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de
la data constatérii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:

a) interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa
o0 ia personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie
sa o Intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanclor apropiate, de fondator, actionar, asociat,
membru al consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de
revizie a unei persoane juridice (comerciale sau necomerciale), dacd aceastd
persoand juridica a primit de la organizatia publica in care activeaza bunuri,
inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stat ori de autoritatea administratiei
publice locale sau o comanda de achizitie publica.

(2) Presedintele Republicii Moldova, deputatii in Parlament, membrii Guvernului
si alti conducatori ai organizatiilor publice vor anunta Comisia Nationala de
Integritate despre conflictele de interese specificate la alin.(1) in care se afla.

(3) Persoanei care detine o functie publica ii sint interzise relatii de serviciu cu o
persoand care a lucrat anterior intr-o autoritate publicad daca aceasta cade sub
incidenta restrictiilor prevazute la art.22 alin.(1).”
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IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

5. Autorii sesizarii sustin ca deputatii in Parlament, care au fost inclusi
in lista nominald de ministri, se afla in conflict de interese in momentul
acordarii votului de incredere Guvernului, de aceea urmeaza sa se abtina
de la vot.

6. Ei considera ca asupra acordarii votului de incredere Guvernului
influenteazd in mod direct interesul personal al deputatului, care se
manifesta prin doringa acestuia de a accede in alta functie (Prim-ministru
sau ministru), care acorda beneficii politice, decizionale, materiale si
sociale suplimentare.

7. Astfel, autorii sesizarii solicitd elucidarea acestor aspecte prin
prisma articolului 98 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

8. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea refine
urmatoarele.

9. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la
sesizarea subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

10. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

11. La fel, articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, articolul 4
alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4
alin.(1) lit.b) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de
jurisdictie constitutionala cu atributia de interpretare a Constitutiei.

12. In mai multe hotarari ale sale, Curtea a retinut ci prerogativa cu
care a fost Investitd prin articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie
presupune stabilirea sensului autentic i deplin al normelor
constitutionale, care poate fi realizatd prin interpretarea textuala sau
functionald, Tn masura in care poate fi dedusa din textul Constitutiei,
tinand cont de caracterul generic al normei, situatiile concrete pe care
legiuitorul nu avea cum sd le prevadd la momentul elaborarii normei,
reglementarile ulterioare, situatiile complexe in care norma trebuie
aplicata etc.

13. Curtea retine ca interpretareca data dispozitiilor constitutionale
comportd caracter oficial §i obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor
juridice.
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14, Avand 1in vedere importanta interpretarii  dispozitiilor
constitutionale, Curtea Constitutionald trateazd sesizarile de acest
caracter cu o exigentd deosebita. Acestea pot fi acceptate pentru
examinare in fond doar in cazul in care dispozitia constitutionala, a carei
interpretare se solicitd, este incertd, ambigua sau incompletd si daca
asupra acesteia Curtea nu s-a pronuntat anterior.

15. Curtea constatd ca autorii sesizarii au solicitat interpretarea
articolului 98 din Constitutie, care reglementeaza modalitatea de investire
a Guvernului.

16. Curtea observa ca, in esenta, sesizarea vizeaza dreptul deputatilor
inscrisi in lista nominala a Guvernului propus spre investire de a acorda
vot de incredere acestuia. Autorii sesizdrii invocd existenta in spetd a
unui ,,conflict de interese”.

17. Curtea retine ca articolul 98 din Constitutie, a carui interpretare se
solicita, vizeaza etapele procedurii de investire a Guvernului, precum si
modul de efectuare a remanierilor guvernamentale.

18. Curtea subliniaza ca, deoarece Constitutia nu interzice dreptul
deputatului de a vota lista Guvernului in care va deveni ministru, nU se
poate afirma despre existenta unui conflict de interese. In acest sens,
intrebarile formulate de autorii sesizarii nu pot fi raportate la dispozitiile
constitutionale, 1n special la dispozitiile articolului 98.

19. in acelasi timp, Curtea subliniaza ca, potrivit Legii nr. 16 din 15
februarie 2008, prin conflict de interese urmeaza a se intelege conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale
persoanelor prevazute la art.3 [lit. a) - persoanele care detin functii de
demnitate publicd], in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectivd §i impartiala a
obligatiilor si responsabilitdtilor ce le revin potrivit legii.

20. In contextul prevederilor legale privind conflictul de interese,
Curtea retine ca acordarea votului de incredere de cdtre deputatul care
detine concomitent si calitatea de candidat la functia de ministru nu
poate fi atribuit la raporturi determinate de functia de demnitate
publica a persoanei si calitatea sa de persoana privata.

21. De asemenea, Curtea retine cd argumentele autorilor sesizarii
privind beneficiile functiei de membru al Guvernului sunt lipsite de
fundamentare juridica si nu vizeaza domeniul jurisdictiei constitutionale.

22. Totodata, Curtea reitereaza constatarile din Hotararea nr. 21 din 24
tunie 2015 pentru interpretarea articolelor 69 alin. (2), 70 alin (1), 99 si
100 din Constitutia Republicii Moldova, prin care a stabilit ca pana la
expirarea termenului prevdzut de lege pentru incetarea situatiei de
incompatibilitate (30 de zile) deputatul va opta intre mandatul de deputat
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si functia care genereaza incompatibilitatea, demisionand din una dintre
functii.

23. In cazul prezentirii cererii de demisie din functia de deputat de
catre deputatul aflat in situatia de incompatibilitate, mandatul de deputat
inceteaza in momentul depunerii cererii. Daca starea de incompatibilitate
continud sd existe la expirarea termenului prevazut de lege, deputatul este
considerat demisionat de drept din functia de deputat.

24. Astfel, in temeiul celor expuse supra, Curtea constata ca aspectele
abordate de catre autorii sesizarii nu pot fi raportate la prevederile
articolului 98 din Constitutie. Respectiv, sesizarea nu intruneste

conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament Vladimir
Turcan, Vasile Bolea si Grigore Novac privind interpretarea articolului
98 din Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial
al Republicii Moldova ”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 26 februarie 2016
DCCnr. 4
Dosarul nr. 2b/2016



