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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTTRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatorsi,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 7 aprilie 2017,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 22 mai 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 7 aprilie 2017, Procurorul General al Republicii Moldova,
Eduard Harunjen, a adresat Curtii Constitutionale Sesizarea pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale articolului 10/1 alin.(1)
din Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor
si procurorilor.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autor, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 reglementeaza modul si
conditiile de salarizare a judecatorilor si procurorilor, inclusiv cuantumul
salariilor de functie ale acestora, instituind un sistem unitar de salarizare,
bazat pe salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de
gestiune drept unitate de referinta.

4. Sistemul de salarizare a judecatorilor si procurorilor instituie
standarde si1 proceduri unitare de stabilire a salariilor, asigura crearea unei
ierarhii a salariilor pe categorii de judecatori, in functie de nivelul
instantelor judecatoresti, si crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii
de procurori, in functie de nivelul procuraturilor.

5. La 16 decembrie 2016, prin Legea nr. 281, Parlamentul a completat
Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 cu articolul 10/1, care prevede ca
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salariile de functie ale judecatorilor si procurorilor stabilite in conditiile
articolului 1 se reexamineaza anual de la data de 1 aprilie, in limita
alocatiilor prevazute 1n acest scop in bugetul public national.

6. In opinia autorului sesizarii, prevederile articolului 10/1 alin.(1) din
Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor contravin dispozitiilor articolelor 1 alin.(3), 6, 16, 23
alin.(2), 46, 54 si 124 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd In M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecitoreasci sunt
separate §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii
se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot
fi confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind
protectia mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecindtdti, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sunt necesare in interesele securitafii nationale,
integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
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prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

[...]”

Articolul 124
Procuratura

»(1) Procuratura este o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul
procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.

(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se
stabilesc prin lege.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.328 din 23 decembrie 2013
privind salarizarea judecatorilor si procurorilor (M.O., 2014, nr. 14-16,
art. 32) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si sfera de aplicare a legii

»(1) Prezenta lege reglementeazd modul si conditiile de salarizare a
judecatorilor si procurorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie ale acestora,
instituind un sistem unitar de salarizare a judecatorilor si procurorilor bazat pe
salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune drept
unitate de referinta.

(2) Sistemul de salarizare a judecatorilor si procurorilor instituie cadrul general
de aplicare a unor standarde si proceduri unitare de stabilire a salariilor si asigura:

a) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de judecatori in dependenta de
nivelul instantelor judecatoresti;

a/l) crearea unei ierarhii a salariilor pe categorii de procurori in dependenta de
nivelul procuraturilor;

b) stabilirea unor norme transparente si usor aplicabile.

(3) Prezenta lege se aplicd judecatorilor din cadrul tuturor instantelor
judecatoresti, judecdtorilor si judecatorilor-asistenti din cadrul Curtii
Constitutionale, precum si procurorilor.”

Articolul 2
Principiile de baza ale sistemului de salarizare
a judecatorilor si procurorilor

»(1) Sistemul de salarizare a judecatorilor se stabileste tinindu-se seama de
principiul separarii puterilor in stat, de rolul judecatorilor in realizarea actului
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precum si de exigentele impuse prin documentele internationale cu privire la
functionarea eficientd a sistemului judecatoresc si statutul magistratilor.

(1/1) Sistemul de salarizare a procurorilor se stabileste tinaAndu-se cont de rolul
prevazute de lege pentru acestia, precum si de exigentele impuse prin
documentele internationale cu privire la functionarea eficienta a Procuraturii.

(2) Sistemul de salarizare a judecatorilor si procurorilor se bazeazd pe
urmatoarele principii:

a) suprematia legii — principiu conform céruia drepturile salariale se stabilesc
in conditiile legislatiei in vigoare;

b) proportionalitatea — principiu conform caruia sistemul de salarizare asigura
stabilirea salariului in raport cu nivelul exigentelor privind ocuparea postului,
complexitatea activitatii desfasurate, gradul de responsabilitate al persoanei,

¢) echitatea si coerenta — principiu conform caruia sistemul de salarizare
creeaza oportunitati egale atat pentru judecatori, cat si pentru procurori prin
reglementarea unor principii $i norme unitare de stabilire a salariilor.”

Articolul 7
Reguli generale privind stabilirea salariului judecatorului

»(1) Salariul judecatorului si salariul procurorului se stabilesc si se platesc
pentru activitatea desfasuratd in perioada unei luni calendaristice, in timpul
normal de munci, proportional cu timpul efectiv lucrat.

(2) Salariul judecatorului se stabileste in limitele si in conditiile prevazute de
prezenta lege si de actele normative de punere in aplicare a acesteia, printr-un act
administrativ al presedintelui instantei judecatoresti in cadrul careia 1si desfasoara
activitatea judecatorul, iar in cazul judecatorilor si al judecatorilor-asistenti din
cadrul Curtii Constitutionale — printr-un act administrativ al presedintelui Curtii.

(3) Salariul procurorului se stabileste in limitele si in conditiile prevazute de
prezenta lege si de actele normative de punere in aplicare a acesteia, printr-un act
administrativ al Procurorului General.”

Articolul 10/1
[Dispozitii finale si tranzitorii]

»(1) Salariile de functie ale judecitorilor si procurorilor stabilite in
conditiile art.1 se reexamineaza anual de la data de 1 aprilie, in limita
alocatiilor previzute in acest scop in bugetul public national.

(2) Cuantumul salariului mediu lunar pe economie realizat in anul precedent se
prezinta anual de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei spre a fi
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Nota: Se declara neconstitutionala sintagma ,,in limita alocatiilor prevdzute in acest scop in

bugetul public national” din alineatul (1) al articolului 10* prin Hotdardrea Curtii Constitutionale
nr.15 din 02.05.2017, in vigoare 02.05.2017
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IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

9. Autorul sesizarii mentioneaza ca prevederile articolului 10/1 alin.
(1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 permit o derogare de la
principiul compensarii salariilor procurorilor in cazul in care in bugetul
national nu sunt prevazute alocatii suficiente, lasand o marja de discretie
mult prea mare Guvernului de a decide asupra acestor alocatii, fara a
prevedea garantii in acest sens, prin aceasta aducadndu-se atingere
independentei functionale a procurorilor in exercitarea atributiilor lor
conform legii.

10. Autorul sesizarii sustine ca articolul 10/1 alin. (1) din Legea
nr.328 din 23 decembrie 2013 este contrar prevederilor articolelor 46 si
54 alin. (2) din Constitutie.

11. Totodata, autorul sesizarii mentioneaza ca reexaminarea anuala a
salariilor procurorilor in functie de alocatiile prevazute in bugetul
national incalca atat principiile statului de drept si separatiei puterilor in
stat, cat si principiile egalitatii in drepturi si respectarii proprietatii.
Concomitent, masura respectivd impusa de stat reprezintd o Incalcare a
standardelor internationale in materie de asigurare a autonomiei
Procuraturii si independentei functionale a procurorilor.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmadtoarele.

13. in temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului
4 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin.(1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale Curtea
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor.

14. Curtea mentioneaza ca articolele 25 lit. f) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si 38 alin.(1) lit. f) din Codul jurisdictiei
constitutionale abiliteazd Procurorul General cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

15. Curtea Constitutionala constatd ca obiectul controlului
constitutionalitatii 1l constituie articolul 10/1 alin.(1) din Legea nr.328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

16. Curtea observa ca sesizarea vizeaza, in fond, reexaminarea anuala
a salariilor de functie ale judecatorilor si procurorilor, in limita alocatiilor
prevazute in acest scop 1n bugetul public national.

17. Totodata, Curtea retine cd prevederile contestate au mai facut
obiect al controlului constitutionalitatii.
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18. Curtea mentioneaza ca articolul 10/1 din Legea nr.328 din 23
decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor a fost
supus controlului constitutionalitatii prin Hotdrarea nr. 15 din 2 mai
2017.

19. Astfel, prin Hotérarea nr. 15 din 2 mai 2017, Curtea a declarat
neconstitutionald sintagma ,,in limita alocatiilor prevazute in acest scop
in bugetul public national” din alineatul (1) al articolului 10/1 din Legea
nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor.

20. Curtea constata ca sesizarea este repetitiva, prin urmare, nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge ca inadmisibila sesizarea Procurorului General al
Republicii ~ Moldova, Eduard  Harunjen,  pentru  controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale articolului 10/1 alin.(1) din Legea
nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 22 mai 2017
DCC nr.42
Dosarul nr. 45a/2017



