Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a Sesizarii nr.729/2016

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Regulamentul
cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarului
public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.697 din 5 august 2010 cu
privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in
Hotararea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009

(competenta Guvernului de a stabili modalitatea de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarului public)

CHISINAU

8 iulie 2016
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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 20 iunie 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 8 iulie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a pct.35,
38-40 din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale
ale functionarului public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.697 din 5
august 2010 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se
opereaza in Hotararea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, ridicata de
catre lurie Mocanu in dosarul nr.3ra-655/16, pendinte la Curtea Suprema de
Justitie.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionalad la 20 iunie 2016 de
catre completul de judecata (Svetlana Filincova, Sveatoslav Moldovan,
Dumitru Mardari, Iurie Bejenaru si Galina Stratulat) in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

A. Circumstantele cauzei

3. Pe rolul Curtii Supreme de Justitie se afla cererea de recurs depusa de
lurie Mocanu impotriva Ministerului Educatiei.

4. La 7 aprilie 2015, Judecatoria Buiucani, mun. Chisindu, a respins
actiunea inaintatd de catre Iurie Mocanu impotriva Ministerului Educatiei
privind contestarea actului administrativ, restabilirea in functie, incasarea
salariului si repararea prejudiciului moral.

5. Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 16 decembrie 2015 a fost
respins apelul declarat de catre Iurie Mocanu.

6. La 26 februarie 2016 lurie Mocanu a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 16 decembrie 2015 si a hotararii Judecatoriei
Buiucani, mun. Chisinau, din 7 aprilie 2015.

7. La 26 aprilie 2016 lurie Mocanu a inaintat instantei cererea de ridicare
a exceptiei de neconstitutionalitate a pct. 35, 38-40 din Regulamentul cu
privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public.
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8. Prin incheierea din 9 iunie 2016, Curtea Suprema de Justitie a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizdrii Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art.140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

solee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme i sint garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecitoreascd sint separate
si colaboreazd 1in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 106/2.

[..].

10. Prevederile relevante ale Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 (M. O., 2008, nr.230 -
232, art.840) sunt urmatoarele:

Articolul 34
Dispozitii generale privind evaluarea
performantelor profesionale
»(1) Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se realizeaza

prin compararea rezultatelor obtinute in perioada evaluata cu obiectivele stabilite, in
baza criteriilor de evaluare.

(2) Obiectivele pentru fiecare functionar public se stabilesc anual de cétre
conducatorul autoritatii publice in care 1si desfagoara activitatea functionarul public si
vor corespunde urmatoarelor cerinte:

a) sa fie specifice activitatilor ce implica exercitarea prerogativelor de putere
publica;

b) sa fie masurabile — sa aibad o forma concreta de realizare;
c) sa reflecte termenele de realizare;

d) sa fie realiste — sa poata fi aduse la indeplinire in termenele de realizare prevazute
si cu resursele alocate;
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e) sa fie flexibile — sd poatd fi revizuite in functie de modificarile intervenite in
prioritatile autoritatii publice.

(3) Revizuirea obiectivelor se poate face semestrial. Modificérile se consemneaza
intr-un proces-verbal semnat si datat de conducatorul autoritdtii publice si de
functionarul public care urmeaza sa fie evaluat.

(4) Evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se efectueaza
anual.

(5) In urma evaludrii performantelor profesionale, functionarului public i se acorda
unul dintre wurmatoarele calificative: “foarte bine”, “bine”, “satisfacator”,
“nesatisfacator”.

(6) In cadrul procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale functionarului
public se identifica necesitdtile de dezvoltare profesionald a acestuia.

(7) Rezultatele evaludrii performantelor profesionale ale functionarului public se iau
in considerare la luarea deciziilor:

a) cu privire la avansarea sau mentinerea in trepte de salarizare;
b) cu privire la conferirea unui grad de calificare superior;

¢) cu privire la promovarea intr-o functie publica superioara;

d) cu privire la destituirea din functia publica.

(8) Deciziile specificate la alin.(7) se confirmd prin actul administrativ al
persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie.

(9) Modalitatea de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarului public se aproba de Guvern.”

11. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.697 din 5 august 2010 cu privire la aprobarea

modificarilor si completarilor ce se opereaza in Hotararea Guvernului
nr.201 din 11 martie 2009 (M. O., 2010, nr.145-147, art.780) sunt
urmatoarele:

Sectiunea 2
Criteriile de evaluare

solee]

35. Pentru functionarii publici de conducere de nivel superior si de conducere
se stabilesc urmatoarele criterii de evaluare, descrise in sectiunea 1 din anexa
nr.2 la prezentul Regulament:

a) competentd manageriala;

b) competenta profesionala;

c) activism si spirit de initiativa;
d) eficientd;

e) creativitate;

f) comunicare si reprezentare.”

Sectiunea 3
Calificativele de evaluare

salee-]
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38. Fiecare obiectiv si criteriu de evaluare se apreciaza cu punctaj de la 1 1a 4,
fara zecimi.

39. Media aritmetica obtinuta la evaluarea indeplinirii obiectivelor si media
aritmetica obtinuta la aprecierea nivelului de manifestare a criteriilor de evaluare
se noteaza cu sutimi.

40. Calificativul de evaluare se stabileste in baza punctajului final calculat din
suma mediei aritmetice obtinuta la evaluarea indeplinirii obiectivelor si a mediei
aritmetice obtinutd la aprecierea nivelului de manifestare a criteriilor de
evaluare, impartit la doi, dupa cum urmeaza:

a) punctaj obtinut intre 3,51 si 4,00 — “foarte bine”;

b) punctaj obtinut intre 2,51 si 3,50 — “bine”;

¢) punctaj obtinut intre 1,51 si 2,50 — “satisfacator”;
d) punctaj obtinut intre 1,00 si 1,50 — “nesatisfacator”.

[..]".
IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

12. In motivarea exceptiei, autorul pretinde ca prevederile
Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public au fost aprobate cu incilcarea dispozitiilor art.1
alin.(3), 6, 7 si 102 alin.(2) din Constitutie.

13. Autorul exceptiei sustine ca Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public contine norme
primare, care pot fi stabilite prin lege numai de catre Parlament si nu pot fi
aprobate printr-o hotarare de Guvern.

14. In viziunea acestuia, prin aprobarea prevederilor contestate,
Guvernul si-a depasit limitele de reglementare atribuite de legislativ.
Potrivit competentelor, Guvernul este in drept sa adopte hotarari doar
pentru organizarea executarii legilor.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea retine urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului tine de competenta
Curtii Constitutionale.

17. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
catre Iurie Mocanu in dosarul nr.3ra-655/16, este formulata de subiectul
abilitat cu acest drept, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. @) si g) din Constitutie,
astfel cum a fost interpretat prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016.

18. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. g) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele/actele contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul
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suprematiei acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru
solutionarea litigiului principal in instantele de judecata.

19. In acest sens, Curtea subliniaza ca, potrivit articolului 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolului 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sd fie motivatd si sa cuprinda
obiectul si Imprejurarile pe care subiectul 1si intemeiaza cerintele.

20. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie pct.35, 38-40 din Regulamentul cu privire la evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.697 din 5 august 2010.

21. Curtea constata ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate a invocat
faptul ca prin aprobarea unor prevederi din Regulamentul cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public Guvernul si-
a depasit limitele de reglementare atribuite de legislativ, astfel fiind
incdlcate articolele 1 alin.(3), 6, 7 si 102 din Constitutie.

22. Curtea mentioneaza ca articolul 6 din Constitutie stabileste ca in
Republica Moldova puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

23. Potrivit articolului 60 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului.

24. Curtea retine ca Guvernul, in calitate de exponent principal al puterii
executive, potrivit art.102 din Constitutie, efectueaza o activitate exclusiv
executiva, principala sa atributie fiind organizarea si asigurarea executarii
legilor. In acest sens, Parlamentul, ca unica putere legiuitoare, poate
imputernici Guvernul sa reglementeze anumite aspecte, pentru a detalia
prevederile legilor, prin acte normative.

25. Astfel, Curtea releva ca prin hotarari ale Guvernului pot fi dispuse
masuri organizatorice, financiare, institutionale sau sanctionatorii in vederea
stabilirii cadrului necesar si realizarii dispozitiilor legale. Asadar, hotararile
Guvernului se aproba intotdeauna in baza legii, urmarind organizarea
executdrii si punerea In aplicare a legilor.

26. In context, Curtea mentioneaza Hotirarea sa nr. 14 din 18 martie
1999, prin care a retinut urmatoarele: ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor
constitutionale, adoptd hotarari si dispozitii. Hotararile se emit pentru
organizarea executarii legilor. Deci actele Guvernului, normele cuprinse in
ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvolta
si concretizeaza dispozitiile legii.”

27. Curtea retine ca Legea nr. 158-XVI1 din 4 iulie 2008 reglementeaza
regimul general al functiei publice, statutul functionarului public,
raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile publice.

28. Totodata, Curtea constata ca prin art.34 alin.(9) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 Parlamentul a imputernicit Guvernul sa aprobe modalitatea de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public.

29. In acest sens, Curtea retine ci Guvernul, prin aprobarea criteriilor si
calificativelor de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
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publici, nu a facut altceva decat a executat prevederile Legii nr. 158-XVI
din 4 iulie 2008, exercitandu-si atributiile in conformitate cu prevederile
constitutionale.

30. In aceastd ordine de idei, Curtea mentioneazi ci nu este competenti
sd se pronunte asupra oportunitatii instituirii de catre legiuitor a anumitor
competente ale Guvernului, in special, de a stabili criteriile si calificativele
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici.

31. Prin urmare, in temeiul celor mentionate, Curtea constata ca sesizarea
nu intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitdtii si nu poate fi acceptatad pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 26 alin. (1) si 31 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (1) si (3), 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind
procedura de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a pct.35, 38-40 din Regulamentul cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.697 din 5 august 2010 cu privire la aprobarea
modificarilor si completdrilor ce se opereaza in Hotdrarea Guvernului
nr.201 din 11 martie 2009, ridicata de catre Iurie Mocanu in dosarul nr.3ra-
655/16, pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd nici unei cadi de
atac, intrd In vigoare la data adoptarii si se publicad in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 8 iulie 2016
DCCnr. 41
Dosarul nr. 72¢g/2016



