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PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ART. 13 ALIN.(1) ST ALIN.
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 7 aprilie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 20 aprilie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 7 aprilie 2017 Vladimir Odnostalco si Vasile Bolea, deputati in
Parlament, au adresat Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii articolului 13 alin.(1) si alin. (1/1) din Legea nr.156-
X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii si Art. VIII
alin.(3) din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. Potrivit articolului 13 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, pensiile se indexeaza anual, la 1 aprilie.
Coeficientul de indexare constituie cresterea anuala a indicelui preturilor
de consum pentru anul precedent, determinate in modul stabilit de
Guvern, fiind supusd indexarii numai partea de pensii achitatd din
mijloacele bugetului asiguririlor sociale de stat. In cazul in care cresterea
anuald a indicelui prefurilor de consum este mai mica de 2%, indexarea
nu se efectueaza. Indexarea urmatoare se va efectua in cazul in care
cresterea indicelui preturilor de consum cumulativ de la indexarea
precedentd va constitui nu mai putin de 2%.
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4. Totodata, prin Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 au fost operate
unele modificari si completari in Legea nr.156-XIV din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii in partea ce tine de reexaminarea
drepturilor la pensie ale persoanelor care continua sa activeze dupa
realizarea dreptului la pensie pentru limita de varsta.

5. Potrivit Art. VIII alin.(3) din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, completarile
referitoare la reexaminarea drepturilor la pensie se aplicd in cazul
pensiilor pentru limita de varsta stabilite Tncepand cu 1 ianuarie 2017.

6. Autorii sesizarii sustin ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1, 4, 7, 8, 15, 16, 46, 47 si 54 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 15
Universalitatea

,»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”
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Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprictate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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8. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii (republicatd in M.O., 2004, nr.42-44,
art.247) sunt urmatoarele:

Articolul 13

Indexarea pensiei

,»(1) Pensiile se indexeaza anual, la 1 aprilie. Coeficientul de indexare constituie
cresterea anuald a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, determinate
in modul stabilit de Guvern, indexarii fiind supusa numai partea de pensii achitata
din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

(1/1) In cazul in care cresterea anuali a indicelui preturilor de consum este mai
mica de 2%, indexarea nu se efectueaza. Indexarea urmatoare Se va efectua in cazul
in care cresterea indicelui preturilor de consum cumulativ de la indexarea precedenta
va constitui nu mai putin de 2%.

(2) Diferenta prevazuta la art.12 alin.(3) se indexeaza anual, suma rezultata din
indexare fiind achitata din mijloacele bugetului de stat.”

Articolul 33

Reexaminarea drepturilor la pensie

»(1) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueaza in cazul:

a) aparitiei unor circumstante noi referitoare la stagiul de cotizare, venitul
asigurat, ce au avut loc pana la acordarea drepturilor la pensie;

b) transferarii la alta categorie de pensie;

c) persoanelor care continud sa activeze dupa realizarea dreptului la pensie
pentru limita de varsta.

(2) Reexaminarea drepturilor la pensie in cazul previzut la alin.(1) lit. a) se
efectueazd i pentru pensionarii care si-au realizat dreptul la pensie pana la 1
ianuarie 1999, dar numai la prezentarea documentelor ce confirmad stagiul de
cotizare.

(3) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueazi in conditiile prezentei legi.

(4) Pensionarul care solicita transferul la una dintre categoriile de pensii
previazute de prezenta lege de care a beneficiat anterior poate opta pentru pensia
stabilita anterior luand in considerare toate indexarile si recalcularile efectuate pana
la data transferului.

(4/1) Pensionarii care activeaza sau au activat in cAmpul muncii dup realizarea
dreptului la pensie pentru limitd de vérsta in conditiile prezentei legi pot solicita
reexaminarea pensiei nu mai des decat o data la doi ani, cu conditia ca pensia
calculatd conform formulelor din anexe, parti integrante ale prezentei legi, este mai
mare decét pensia aflatd in plata.

(5) Noile drepturi la pensie se acorda incepand cu luna urmatoare celei in care a
fost depusa cererea si actele necesare la organul de asigurdri sociale. in cazul
transferarii la alta categorie de pensie prevazutd de prezenta lege, termenul de
transfer se stabileste conform art.11 alin.(2).”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (M.O., 2016, nr.478-490,
art.964) sunt urmatoarele:
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»Art. VIII. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2017.

[...]

(3) Punctul 25 din articolul III in partea ce tine de articolul 33 alineatul (1) litera
¢) si alineatul (4/1) se aplica in cazul pensiilor pentru limitd de varstd stabilite
incepénd cu 1 ianuarie 2017.

[..]7

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

10. Autorii Sesizarii sustin ca prevederile articolului 13 alin. (1) si alin.
(1/1) din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii duc la diminuarea veniturilor beneficiarilor de pensii,
deoarece coeficientul de indexare 1l constituie cresterea indicelui
preturilor de consum pentru anul precedent, si nu pentru anul in curs, in
care persoana beneficiaza de pensie, ingradind prin diminuarea valorii
mijloacelor financiare dreptul la un trai decent.

11. Totodata, autorii sesizarii invoca faptul ca, potrivit articolului 13
alin. (1) si alin. (1/1) din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, se indexeazia pensiile tuturor
beneficiarilor, indiferent de marimea veniturilor, chiar daca acestea
depasesc marimea tripla a salariului minim, ceea ce presupune ca aceste
prevederi sunt in contradictie cu prevederile Legii nr. 824-XII din 24
decembrie 1991 privind indexarea veniturilor banesti ale populatiei, din
considerentul ca duc la epuizarea mijloacelor disponibile din fondul
social si contribuie la incdlcarea principiului echitatii sociale.

12. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca Art. VIII alin.(3) din
Legea 290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care prevede ca reexaminarea drepturilor la pensie
se aplica in cazul pensiilor pentru limita de varsta stabilite incepand cu 1
ianuarie 2017, instituie un tratament diferentiat si constituie o
discriminare in raport cu prevederile articolelor 4, 15, 16, 46 si 47 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.
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14. In temeiul articolelor 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, 4 alin.(1)
lit. @) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin.(1) lit. a) din
Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind  controlul
constitutionalitatii legilor, in speta a Legii nr.156-XIV din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii si a Legii nr.290 din 16 decembrie
2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. In acest context, Curtea relevd ci o prevedere legald poate
constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar 1n cazul 1n care
normele constitutionale invocate au incidenta asupra normelor contestate.

17. Curtea mentioneaza cd obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie articolul 13 alin.(1) si alin. (1/1) din Legea nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii si Art. VIII alin.(3) din
Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

18. Curtea retine cd autorii sesizdrii au invocat pretinsa incdlcare a
articolelor 1, 4, 7, 8, 15, 16, 46, 47 si 54 din Constitutie.

19. Astfel, cu referire la invocarea articolelor 1, 4, 7, 8 si 15 din
Constitutie, Curtea mentioneaza ca aceste norme constitutionale
comportd un caracter generic, constituie imperative de ordin general-
obligatoriu, stau la baza oricdror reglementari si nu pot constitui repere
individuale si separate.

20. Referitor la dreptul la asistentd si protectie sociala, Curtea retine
ca dreptul la pensie face parte din dreptul la protectia sociala, garantat de
articolul 47 din Constitutie. Asigurarea cu pensii constituie un element
important al asigurdrii sociale.

21. Totodata, Curtea reaminteste ca, 1n jurisprudenta sa anterioara, a
statuat cd Legea Supremd nu garanteaza persoanelor un cuantum
determinat al prestatiei sociale, astfel incat, in domeniul drepturilor
sociale, legiuitorul se bucura de o marja destul de larga de apreciere in
stabilirea normelor pentru punerea in aplicare a drepturilor individuale
sociale, inclusiv de posibilitatea de a le modifica (Hotararea Curtii
Constitutionale nr.5 din 10 aprilie 2012, § 46).

22. Curtea retine ca 0 caracteristica conceptuald a drepturilor sociale
constd in faptul cd ele nu au un caracter neconditionat §i cd pot fi
solicitate numai in limitele prevazute de lege. Aceasta caracteristica
acordd legiuitorului autoritatea de a stabili conditii specifice pentru


lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19941213317
lex:LPLP19950616502
lex:LPLP19940729CONST
lex:CCCC201204105
lex:CCCC201204105

DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 44a/2017 8
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII ART. 13 ALIN.(1) ST ALIN.
(1/1) DIN LEGEA NR.156-XIV DIN 14 OCTOMBRIE 1998 PRIVIND SISTEMUL

PUBLIC DE PENSII SI ART. VIII ALIN.(3) DIN LEGEA NR.290 DIN 16
DECEMBRIE 2016 PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR ACTE
LEGISLATIVE

exercitarea drepturilor sociale (Hotararea Curtii Constitutionale nr.5 din
10 aprilie 2012, § 25).

23. Concluzionand cele mentionate, Curtea constatd cd sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii si, deci, nu poate fi acceptatd pentru examinare in

fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si pct.28 din Regulamentul
privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea
Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament VIadimir
Odnostalco si Vasile Bolea pentru controlul constitutionalitatii articolului
13 alin.(1) si alin.(1/1) din Legea nr.156-XI1V din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii si Art. VIII alin.(3) din Legea nr.290 din
16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 20 aprilie 2017
DCC nr. 40
Dosarul nr. 44a/2017
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