Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA
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DE INADMISIBILITATE
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privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, pregsedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 17 iunie 2016,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 8 iulie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 17 iunie 2016, deputatii Angel Agache, Iurie Tap, Chiril Lucinschi,
Grigore Cobzac si Victor Rosca au adresat Curtii Constitutionale o sesizare,
prin care solicitd controlul constitutionalitatii prevederilor art. 15 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare si a Hotararii Parlamentului nr. 43 din 24
martie 2015 privind revocarea din functia de presedinte al Consiliului de
administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 8 iulie 2011, prin Hotararea nr. 132, Parlamentul 1-a desemnat pe dl
Artur Gherman in calitate de membru si vicepresedinte al Consiliului de
administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare —
CNPF) pentru un termen de 5 ani.

4. La 12 iulie 2013, prin Hotararea nr. 178, Parlamentul 1-a desemnat pe
dl Artur Gherman in functia de presedinte al Consiliului de administratie al
CNPF, pe aceeasi duratd a mandatului atribuit la 8 iulie 2011.

5. La 24 martie 2015, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 43, prin care a
decis revocarea dlui Artur Gherman din functia de presedinte al Consiliului
de administratie si respectiv de membru al CNPF in temeiul art. 15 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

6. In opinia autorilor sesizirii, prevederile art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea
privind Comisia Nationala a Pietei Financiare contravin prevederilor
articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 8 si 66 lit. j) din Constitutie.

7. Invocand neconstitutionalitatea art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea privind
Comisia Nationala a Pietei Financiare, autorii sustin ca si Hotdrarea
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Parlamentului nr. 43 din 24 martie 2015 privind revocarea din functie a dlui
Artur Gherman, adoptata in temeiul aceleiasi prevederi, contravine normelor
constitutionale mentionate supra.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wolo-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacéd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,.Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international
sl a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[...]

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

L]
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9. Prevederile relevante ale Legii nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998
privind Comisia Nationala a Pietei Financiare (republicata in M.O., 2007,
nr.117-126 BIS) sunt urmatoarele:

Articolul 11

»Membrii Consiliului de administratie sint desemnati de Parlament pentru un
mandat de 5 ani, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul prealabil pozitiv
al comisiei parlamentare de profil. Fiecare membru al Consiliului de administratie are
dreptul la doud mandate consecutive.”

Articolul 15

,»(1) Revocarea membrilor Consiliului de Administratie se face de Parlament in cazul
in care:

a) in urma exercitarii neadecvate a atributiilor sale sau savarsirii unor acte ilegale, s-
au produs efecte de criza pe piata financiara nebancara;

[...1”
10. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Trasaturile si calitatea actului legislativ

preciziei si, odata intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de
drept.”

Articolul 4
Principiile de baza ale legiferarii
»(1) Actul legislativ trebuie sa corespunda prevederilor tratatelor internationale la

care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.

[...]

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta principiile:
a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente;

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

11. Autorii sesizdrii considerd ca prevederile art. 15 alin. (1) lit. a) din
Legea privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, In temeiul carora dl
Artur Gherman a fost revocat din functia de presedinte al Consiliului de
administratie si de membru al CNPF, sunt lipsite de previzibilitate si
precizie, motiv pentru care acestea ar contraveni Legii privind actele
legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001.
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12. Autorii sustin ca nerespectarea Legii privind actele legislative incalca
implicit principiile legalitatii si securitatii juridice, consfintite prin prisma
cerintelor statului de drept, prevdzut la alin. (3) al articolului 1 din
Constitutie.

13. Potrivit argumentului suplimentar, invocat de autorii sesizarii, lipsa
de claritate a dispozitiilor respective contravine si jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, incédlcand in consecinta articolele 4 si 8 din
Constitutie.

14. Pe langa cele enuntate, autorii sesizdrii pretind cd la adoptarea
Hotararii nr. 43 din 24 martie 2015 Parlamentul nu a respectat procedura de
revocare, care trebuia sa corespunda art. 11 din Legea privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, incédlcand deopotriva articolele 7 si 66 lit. j)
din Constitutie. Suplimentar, autorii sesizarii sustin ca in cadrul sedintei din
24 martie 2015 discutiile s-au axat pe situatia din sectorul bancar, si nu din
cel nebancar. Or, potrivit legii, drept temei de revocare constituie
producerea unor efecte de crizd pe piata financiara nebancara, rezultata din
exercitarea neadecvata a atributiilor sau savarsirea unor acte ilegale.

Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

16. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor si a hotararilor Parlamentului.

17. Curtea mentioneazd cd articolele 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constituionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

18. Curtea reitereaza ca prerogativa care i-a fost acordatd prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele contestate si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

19. Curtea retine c@ obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare si Hotararea Parlamentului nr. 43 din 24 martie 2015 privind
revocarea din functia de presedinte al Consiliului de administratie al CNPF.

20. Cu referire la revocarea din functie a presedintelui Consiliului de
administratie al CNPF, Curtea releva urmatoarele.

21. Potrivit articolului 66 lit. j) din Constitutie, Parlamentului 1i revine
functia de a alege si numi persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de
lege. In acest context, Curtea mentioneazi ci, potrivit normei
constitutionale invocate supra, este necesar a intelege ca revocarea din
functie a acestor persoane urmeaza a fi efectuatd de Parlament in conditiile
prevazute de lege.
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22. Dezvoltand normele constitutionale, articolul 11 alin. (2) lit. ¢) din
Legea privind actele legislative prevede ca hotararile Parlamentului se
adopta pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din
functii publice.

23. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca actele emise de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si Guvern referitoare la persoanele oficiale
exponente ale unui interes public deosebit, alese sau numite pentru durata
mandatului atribuit, pot face obiect al controlului constitutionalitatii doar
sub aspectul formei si procedurii de adoptare (HCC nr.10 din 16 aprilie
2010). Prin urmare, Curtea verifica doar daca persoana este eliberatd din
functie in temeiul prevederilor legale si daca la adoptarca actului de
eliberare s-a intrunit numdarul necesar de voturi. Curtea nu verifica
motivele de fapt invocate, care au cauzat eliberarea din functie a
demnitarului pentru un anumit temei legal, or, aceastd competenta
apartine organului abilitat cu dreptul de numire si destituire.

24. In spetd, Curtea constati ci la 8 iulie 2011, prin Hotirarea
Parlamentului nr. 132, dl Artur Gherman a fost desemnat in calitate de
membru si vicepresedinte al Consiliului de administratie al CNPF pentru un
termen de 5 ani, iar la 12 iulie 2013, prin Hotararea Parlamentului nr. 178,
acesta a fost desemnat in functia de presedinte al Consiliului de
administratie al CNPF.

25. La 24 martie 2015, in temeiul art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, Parlamentul a adoptat Hotdrarea
nr.43, prin care a decis revocarea dlui Artur Gherman din functia de
presedinte al Consiliului de administratie si respectiv de membru al CNPF.

26. Articolul 22 alin. (3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica stipuleaza ca in cazul
demnitarului numit incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupd caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul
actului administrativ al autoritatii care 1-a numit in functie. lar potrivit alin.
(4) al aceluiasi articol, dispozitiile alin. (3) nu se aplici demnitarilor
pentru care legea speciald ce reglementeaza activitatea acestora
prevede o alta procedura de incetare a mandatului inainte de termen.

27. In acest sens, Curtea mentioneazi ci temeiurile de revocare din
functie a membrilor Consiliului de administratie al CNPF sunt stabilite
exhaustiv in articolul 15 din Legea privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare.

28. Curtea observa ca presedintele Consiliului de administratie al CNPF a
fost revocat din functie in temeiul art. 15 alin. (1) lit. a) din lege. Potrivit
acestei prevederi, revocarea membrilor Consiliului de administratie se face
de Parlament in cazul in care ,,in urma exercitarii neadecvate a atributiilor
sale sau savargirii unor acte ilegale, S-au produs efecte de criza pe piata
financiard nebancara” .

29. Curtea retine ca, potrivit art. 11 din lege, membrii Consiliului de
administratie sunt desemnati de Parlament pentru un mandat de 5 ani, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul prealabil pozitiv al
comisiei parlamentare de profil.
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30. Astfel, cu referire la alegatiile autorilor sesizarii, potrivit carora la
destituirea din functie a presedintelui Consiliului de administratie al CNPF
nu a fost prezentat avizul comisiei parlamentare de profil, Curtea retine
urmatoarele.

31. Curtea constata ca propunerea de revocare din functie a
presedintelui Consiliului de administratie al CNPF a fost prezentata de
Presedintele Parlamentului si a fost votatd cu numairul de voturi
necesar adoptirii hotirarilor. In aceste circumstante, desi lipsa
rapoartelor comisiilor parlamentare de profil reprezintd o omisiune si o
neregularitate a procedurilor parlamentare, Curtea retine ca acest fapt nu
este in masurai sa afecteze votul exprimat in Plenul Parlamentului.

32. In acelasi timp, tinand cont cd mandatul presedintelui CNPF a expirat
la 8 iulie 2016, Curtea retine ca efectul actului de revocare din functie
este deja consumat.

33. Referitor la pretinsa neconstitutionalitate a art. 15 alin. (1) lit. a) din
Legea privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, sub aspectul calitatii
acestuia, in jurisprudenta sa constanta Curtea a subliniat ca articolul 23
alin.(2) din Constitutie garanteazd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle sale, implicand adoptarea de catre legiuitor a unor
legi accesibile, previzibile si clare. Astfel, pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate mentionate, textul de lege trebuie si fie formulat cu
suficienta precizie, astfel incat sa permitd persoanei sa decida asupra
conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite.

34. In acelasi timp, avand in vedere principiul aplicabilitatii generale a
legilor, Curtea Europeana a retinut ca formularea acestora nu poate prezenta
o precizie absolutd. Una dintre tehnicile standard de reglementare consta in
recurgerea mai degrabd la categorii generale decat la liste exhaustive.
Astfel, numeroase legi folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau
Mai pufin vagi, a caror interpretare si aplicare depind de practica. Oricat de
clar ar fi redactatd o norma juridica, in orice sistem de drept, existd un
element inevitabil de interpretare judiciard, inclusiv intr-o norma de drept
penal. Nevoia de elucidare a punctelor neclare si de adaptare la
circumstantele schimbatoare va exista intotdeauna. Desi certitudinea in
redactarea unei legi este un lucru dorit, aceasta ar putea antrena o rigiditate
excesiva, or, legea trebuie sa fie capabila sa se adapteze schimbarilor de
situatie. Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea
dubiilor ce persistd cu ocazia interpretarii normelor (cauza S.W. vs. Regatul
Unit, hotararea din 22 noiembrie 1995).

35. Curtea observa ca norma contestata reprezinta unul din temeiurile de
revocare din functie, care presupune exercitarea neadecvata a atributiilor
sau savarsirea unor acte ilegale, care au produs efecte de criza pe piata
financiard nebancara.

36. Curtea mentioneaza ca legea utilizeaza termeni generici, Or, aceasta
nu poate sa detalieze ce anume constituie un act ilegal in situatii particulare.
Prin urmare, tine de competenta organului abilitat cu dreptul de numire



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 71A/2016 8
(REVOCAREA DIN FUNCTIE A PRESEDINTELUI CNPF)

si revocare sa aprecieze legalitatea actelor intocmite, precum si
consecintele acestora asupra pietei financiare nebancare.

37. Concluzionand cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea este
nefondata si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 26 si 31 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor Angel Agache, Iurie Tap,
Chiril Lucinschi, Grigore Cobzac si Victor Rosca privind controlul
constitutionalitatii articolului 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 192-XIV din
12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si a
Hotararii Parlamentului nr. 43 din 24 martie 2015 privind revocarea din
functia de presedinte al Consiliului de administratie al Comisiei Nationale a
Pietei Financiare.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 8 iulie 2016
DCC nr. 40
Dosarul nr. 71a/2016



