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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 20 februarie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 20 aprilie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 20 februarie 2017, Curtea Suprema de Justitie a adresat Curtii
Constitutionale o sesizare, prin care solicitd controlul constitutionalitatii
articolului 55 alineatul (1) din Legea nr.514-XI11 din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecdtoreascd si Hotdrarii Guvernului nr.650 din 26 mai
2016 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de administrare a
instantelor judecatoresti, precum si a articolelor 10 alineatul (1), 11
alineatul (3) si 12 alineatul (2) din Legea nr.151 din 30 iulie 2015 cu
privire la Agentul guvernamental.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. Potrivit articolului 55 alin. (1) din Legea privind organizarea
judecatoreasca, Ministerul  Justitiei exercitd controlul  asupra
judecdtoriilor si Curtilor de apel in probleme organizatorice.

4. Exercitarea functiilor de gestionare in acest domeniu este asigurata
de catre Agentia de administrare a instantelor judecatoresti, din
subordinea Ministerului Justitiei, care isi desfasoard activitatea in
conformitate cu regulamentul sau, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.650 din 26 mai 2016.

5. De asemenea, articolul 10 alin. (1) din Legea nr. 151 din 30 iulie
2015 cu privire la Agentul guvernamental, care reglementeaza procedura
contencioasd in fata Curtii Europene, prevede ca ,,autoritatile, indiferent
de statutul acestora, sunt obligate sa transmita informatiile solicitate si
actele privind procedurile desfasurate in fata acestora, indiferent de
stadiul in care se afla, in termenele si conditiile stabilite de Agentul
guvernamental.”
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6. La fel, potrivit dispozitiilor articolului 11 alin. (3) [Solutionarea pe
cale amiabila a cauzei aflate pe rolul Curtii Europene] din aceeasi lege:
»clauzele acordului se stabilesc in functie de circumstantele fiecarei
cauze in parte si sunt coordonate in prealabil cu Guvernul si/sau cu alte
autoritdti cdarora li se atribuie pretinsa 1Incdlcare a drepturilor
reclamantului”, iar prevederile articolului 12 alin. (2) [Declaratia
unilaterald] stabilesc ca ,,declaratia unilaterala este consultata in prealabil
cu Guvernul si/sau cu alte autoritati carora li se atribuie pretinsa incalcare
a drepturilor reclamantului.”

7. Autorul sesizarii pretinde ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3), 6, 114, 116 alin. (1), 119, 120 si 123 din
Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatda in M.O., 2016,
nr. 78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasci sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

_ Articolul 114
Infaptuirea justitiei

Justitia se infaptuieste In numele legii numai de instantele judecatoresti.”

Articolul 116
Statutul judecatorilor

(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.
[..]”
Articolul 119
Folosirea cailor de atac

Jimpotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat
competente pot exercita caile de atac, In conditiile legii.”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor hotarari
judecatoresti definitive
,Este obligatorie respectarea sentintelor §i a altor hotarari definitive ale

instantelor judecdtoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul
procesului, al executarii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 22A/2017 4

Articolul 123
Atributiile

,»(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecatori.

(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Magistraturii se
stabileste prin lege organica.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.514-XII1 din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca (republicata in M.O., 2013, nr. 15-17, art. 62)
sunt urmatoarele:

Avrticolul 23*
Autoadministrarea judecatoreasca

»(1) Independenta instantelor judecatoresti reprezintd independenta
organizationald si functionald a acestora, care este realizatd prin autoadministrare
judecatoreasca.

(2) Autoadministrarea judecitoreasca este dreptul si capacitatea reald a
instantelor judecatoresti si a judecatorilor de a solutiona problemele functionarii
sistemului judecatoresc in mod autonom si responsabil.

(3) Autoadministrarea judecatoreascd se realizeazd in baza principiilor
reprezentativitatii si eligibilitdtii organelor autoritdtii judecatoresti, precum si in
baza angajarii raspunderii organelor autoadministrarii judecatoresti pentru
exercitarea in mod corespunzétor a functiilor delegate.

(4) Organele autoadministrarii judecatoresti sunt Adunarea Generald a
Judecatorilor si Consiliul Superior al Magistraturii.”

Articolul 55
Controlul

,»(1) Ministerul Justitiei exercita controlul asupra judecitoriilor si Curtilor
de apel in probleme organizatorice.

(1Y) Auditul la instantele judecitoresti se efectueazi de citre Curtea de Conturi in
conformitate cu procedura si competentele stabilite de lege.

(2) Controlul asupra incasarii taxei de stat este exercitat de catre organele fiscale
de stat.

(3) Se interzice exercitarea de presiune, prin efectuarea controlului, asupra
judecatorului la infaptuirea justitiei sau ingradirea independentei judecatorilor si a
instantelor judecatoresti prin alte metode.

(4) Incalcarile depistate se elimind in modul stabilit.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.947-XI1I din 19 iulie 1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii (republicata in M.O., 2013,
nr.15-17, art.65) sunt urmatoarele:
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Articolul 1
Consiliul Superior al Magistraturii — organ de autoadministrare
judecatoreasca
,»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in

vederea organizarii si functiondrii sistemului judecatoresc, si este garantul
independentei autoritatii judecatoresti.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii  exercitd  autoadministrarea

judecatoreasca.”
Avrticolul 72
Verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la
infaptuirea justitiei

(1) Activitatea organizatoricd a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei se
verifica cu scopul de a asigura:

a) celeritatea procesului;

b) transparenta activitatii de Infaptuire a justitiei si deschiderea fata de societate;

c) eficienta activitatii instantelor judecatoresti, a judecatorilor si a personalului
instantelor;

d) respectarea Codului de etica al judecatorului;

e) conduita profesionala inalta a personalului instantelor judecétoresti;

f) perfectionarea continud a performantelor judecatorilor si ale personalului
instantelor judecatoresti.

[...]

(9) Volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activitatii
organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei se aproba de
Consiliul Superior al Magistraturii.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr.151 din 30 iulie 2015 cu privire
la Agentul guvernamental (M.O., 2015, nr.224-233, art.455) sunt
urmatoarele:

Articolul 10
Procedura contencioasa in fata Curtii Europene

(1) Dupa o notificare oficiala parvenitd din partea Curtii Europene cu privire la
depunerea unei cereri individuale, Agentul guvernamental solicitd autorititilor
materiale si comentarii cu privire la circumstantele de fapt si de drept,
explicandu-le totodata riscurile si perspectiva cazului. Autorititile, indiferent de
statutul acestora, sunt obligate si transmitd informatiile solicitate si actele
privind procedurile desfiasurate in fata acestora, indiferent de stadiul in care se
afla, in termenele si conditiile stabilite de Agentul guvernamental.

(2) In cazul in care materialele si comentariile solicitate sunt atribuite la secretul
de stat, la categoria informatiei cu accesibilitate limitata ori contin date cu caracter
personal, acestea vor fi transmise Agentului guvernamental in conditiile stabilite de
lege.

(3) Comentariile autoritatilor prezentate Agentului guvernamental pot fi folosite
exclusiv In procedurile in fata Curtii Europene.

[..]"
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Articolul 11
Solutionarea pe cale amiabila a cauzei aflate pe rolul Curtii Europene

,»(1) Solutionarea amiabild a unei cauze aflate pe rolul Curtii Europene poate fi
initiatd doar dupa o notificare oficiald parvenita din partea Curtii Europene si poate
fi derulata concomitent cu procedura prevazutd la art.10, care se aplicd in modul
corespunzator.

]

(3) Procedura de solutionare amiabild este confidentiald si se incheie prin
semnarea de declaratii mutuale propuse cu asistenta Curtii Europene ori a unui
acord scris intre Agentul guvernamental si reclamant sau reprezentantul acestuia.
Clauzele acordului se stabilesc in functie de circumstantele fiecarei cauze in parte
si sunt coordonate in prealabil cu Guvernul si/sau cu alte autorititi cirora li se
atribuie pretinsa incilcare a drepturilor reclamantului.

[.]7

Articolul 12
Declaratia unilaterala

(1) In cazul in care reclamantul a refuzat solutionarea amiabila a cauzei aflate pe
rolul Curtii Europene sau in cazurile in care o asemenea procedura nu poate fi
initiatd ori nu este posibila, Agentul guvernamental poate formula o declaratie
unilaterald, prin care recunoaste expres existenta unei incalcari a Conventiei si se
obliga sa Intreprinda toate masurile de remediere necesare.

(2) Declaratia unilaterala este consultatii in prealabil cu Guvernul si/sau cu
alte autoritiati carora li se atribuie pretinsa incdlcare a drepturilor
reclamantului.

[.]7

12. Prevederile relevante ale Regulamentului prvind organizarea si
functionarea Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.650 din 26 mai 2016
(M.O., 2016, nr.151-155, art.718), sunt urmatoarele:

,»1. Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei de administrare a
instantelor judecatoresti (in continuare — Regulament) stabileste statutul juridic,
misiunea, functiile, atributiile, drepturile si modul de organizare a activitatii
Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti (in continuare — Agentia),
precum si locul acesteia in structura administratiei publice centrale.

2. Agentia este autoritate administrativa in subordinea Ministerului Justitiei, cu
statut de persoana juridica de drept public, dispune de stampild cu denumirea sa in
limba de stat, precum si de conturi trezoreriale.

3. Agentia isi exerciti atributiile cu respectarea strictad a garantiilor si
independentei sistemului judecatoresc, firia nici un amestec in infaptuirea
justitiei.

]

7. Agentia asigura activitatea organizatoricd si administrativa a judecatoriilor si a
curtilor de apel (in continuare — instante judecatoresti), in limitele competentelor
stabilite.

8. In scopul realizarii misiunii sale, Agentia exercitd urmatoarele functii de baza:
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1) asigura activitatea organizatorica a instantelor judecatoresti;

2) tine evidenta si analiza statisticii judiciare;

3) dezvolta sistemul informational judiciar;

4) gestioneaza activitatea de instruire a personalului secretariatelor instantelor
judecatoresti;

5) organizeaza activitatea de management financiar, controlul si auditul intern in
cadrul instantelor judecatoresti;

6) indeplineste alte functii atribuite in competenta Agentiei, conform legislatiei.

9. Agentia are urmatoarele atributii:

1) in domeniul asiguririi activititii organizatorice a instantelor
judecatoresti:

a) elaboreaza propuneri pentru eficientizarea §i uniformizarea activitatii
instantelor judecatoresti;

b) avizeazd proiecte de acte legislative §i normative, precum si inainteaza
propuneri pentru elaborarea proiectelor de acte legislative si normative
corespunzatoare domeniilor sale de competenta;

¢) participa la elaborarea si implementarea documentelor de politici si intocmirea
rapoartelor privind implementarea acestora;

d) asigura instantele judecatoresti cu sedii si conditii adecvate de munca, potrivit
standardelor in domeniu;

e) coordoneaza planificarea investitiilor si reparatiilor capitale pentru instantele
judecatoresti si coordoneaza alocarea fondurilor de la bugetul de stat in acest scop;

f) coordoneaza procesul de reorganizare a sistemului instantelor judecatoresti;

g) acordd asistentd metodica privind tinerea evidentei legislatiei §i a practicii
judiciare, precum si publica studii iIn domeniu;

h) monitorizeaza modul de efectuare a lucrarilor de arhiva si secretariat;

2) in domeniul statisticii judiciare:

a) dezvoltd mecanismul si regulile de tinere a statisticii judiciare;

b) efectucaza colectarea, analiza si sistematizarea datelor privind statistica
judiciara;

¢) verifica corectitudinea intocmirii rapoartelor statistice prezentate de instantele
judecatoresti, precum §i a rapoartelor statistice generate de Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor;

d) asigura tinerea evidentei, pastrarii si stocarii rapoartelor statistice generalizate
si a informatiei aferente prezentate de catre instantele judecatoresti;

e) colecteazad, verifica, stocheaza si tine evidenta fiselor de evidenta statistica a
inculpatilor si a taloanelor de control prezentate de instantele judecatoresti si a
listelor acestora, precum si asigura corespunderea numarului de fise de evidentd a
inculpatilor cu numarul de condamnati din rapoartele statistice;

f) colecteaza si generalizeaza alta informatie ce tine de statistica judiciara
prezentatd de instantele de judecata;

g) acorda asistenta si sprijin metodologic personalului instantelor judecatoresti in
ceea ce priveste evidenta, generalizarea si analiza statisticii judiciare;

h) examineazd cererile §i adresdrile institutiilor interesate si reprezentantilor
societatii civile privind furnizarea informatiei statistice;

i) Intocmeste rapoartele trimestriale si anuale cu privire la statistica judiciara si le
prezintd pentru informare Curtii Supreme de Justitie, Consiliului Superior al
Magistraturii §i altor organe interesate, precum si le publica pe pagina web oficiala
a Ministerului Justitiei si pe portalul instantelor judecatoresti;

3) in domeniul sistemului informational judiciar:

a) administreaza sistemul informational judiciar;

b) asigura mentenanta si dezvoltarea sistemului informational judiciar,
corespunderea acestuia cu prevederile legislatiei;

c) examineaza adresarile instantelor judecdtoresti referitor la erorile din
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor si coordoneaza efectuarea
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modificarilor, rectificarilor solicitate, pentru a asigura corespunderea acestuia cu
cerintele stabilite de legislatie;

d) monitorizeaza permanent repartizarea aleatoric a dosarelor in instantele
judecatoresti;

e) claboreaza rapoarte lunare privind repartizarea aleatoriec a dosarelor in
instantele judecatoresti si le publica pe portalul instantelor judecatoresti;

f) prezinta informatia necesara ministrului justitiei, in calitatea sa de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, $i intocmeste sesizarile privind suspiciunile de
manipulare in procesul de repartizare aleatorie a dosarelor pentru a fi prezentate
Consiliului Superior al Magistraturii;

g) participa la elaborarea si implementarea documentelor de politici in privinta
sistemului informational judiciar si Intocmeste rapoarte privind implementarea
acestora;

h) prezinta propuneri privind elaborarea, modificarea, completarea cadrului legal
in domeniul sistemului informational judiciar, precum si participa la avizarea
regulamentelor Consiliului Superior al Magistraturii, a altor regulamente si acte
normative ce reglementeaza acest domeniu;

i) gestioneazd activitatea de creare, exploatare si tinere a continutului
informational al Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, precum si asigura
controlul asupra functionalitatii acestuia;

j) elaboreaza rapoarte anuale privind functionarea portalului instantelor
judecatoresti;

k) coordoneaza activitatea de asigurare a instantelor judecatoresti cu echipament
tehnic si programe necesare pentru functionarea sistemului informational judiciar;

1) acorda asistentd metodologicd si asigurd instruirea personalului instantelor
judecatoresti in scopul utilizarii sistemului informational judiciar;

4) in domeniul de gestionare a activitatii de instruire a personalului secretariatelor
instantelor judecatoresti:

a) identificd necesitatile de instruire a personalului secretariatelor instantelor
judecatoresti;

b) solicitd de la instantele judecatoresti informatia privind delegarea personalului
secretariatelor instantelor judecatoresti la cursurile de instruire;

c) acumuleaza, generalizeaza si remite catre organizatorii cursurilor de instruire si
instantele judecatoresti informatia privind personalul desemnat al secretariatelor
instantelor judecatoresti si formarea grupurilor pentru participarea la cursurile de
instruire;

5) in domeniul managementului financiar, controlului si auditului intern in cadrul
instantelor judecatoresti:

a) efectueazd auditul intern in cadrul instantelor judecdtoresti conform Legii
nr.229 din 23 septembrie 2010 privind controlul financiar public intern si alte acte
normative;

b) prezintd pentru informare Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al
Magistraturii rapoartele misiunilor de audit intern in cadrul judecatoriilor si curtilor
de apel;

¢) acorda suport consultativ instantelor judecétoresti pentru asigurarea eficacitatii
sistemului de management financiar si control;

d) ofera recomandari pentru imbunatatirea managementului financiar si control;

e) elaboreaza propuneri pentru imbunatatirea cadrului normativ privind finantarea
instantelor judecatoresti;

f) supravegheaza utilizarea corectd, conform destinatiei, a mijloacelor financiare
alocate instantelor judecatoresti,

6) in alte domenii:
a) stabileste si mentine relatiile cu autoritatile publice, precum si cu alte organe,
institutii §i organizatii, inclusiv cu cele de peste hotare, pentru a imbunatati
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organizarea activitatii instantelor judecatoresti si pentru a spori eficienta activitatii
Agentiei,

b) prezintd informatia necesara ministrului justitiei, in calitatea sa de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, la intocmirea sesizérilor privind faptele
judecatorilor care pot constitui abateri disciplinare;

c) primeste cetdtenii in audientd si examineazad petitiile acestora, in limitele
competentelor functionale.

[..]

17. Agentia conlucreaza cu autoritdtile publice si instantele judecitoresti,
precum si cu alte organe, institutii si organizatii in problemele ce tin de competenta

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

13. Autorul sesizarii considera ca, prin exercitarea de catre Ministerul
Justitiei a controlului asupra judecatoriilor si Curtilor de apel in probleme
organizatorice, precum si prin obligarea instantelor de judecatd de a
transmite Agentului guvernamental comentarii si consultatii solicitate in
cazul unei notificari oficiale parvenite din partea Curtii Europene cu
privire la depunerea unei cereri individuale, se aduce atingere principiului
constitutional al separarii puterilor in stat, garantat de art. 6.

14. De asemenea, autorul sesizarii sustine ca dispozitiile articolului
55 alin. (1) din Legea nr. 514-XI1l din 6 iulie 1995, potrivit carora
,,Ministerul Justitiei exercitd controlul asupra judecatoriilor si Curtilor de
apel in probleme organizatorice”, contravin prevederilor articolului 23/1
alin. (1) din aceeasi lege, care specifica faptul ca ,,independenta
instantelor judecdtoresti reprezintd independenta organizationald si
functionala a acestora, care este realizatd prin autoadministrare
judecdtoreasca”. Or, in conformitate cu articolul 1 alin. (2) din Legea nr.
947 din 19 iulie 1996, Consiliul Superior al Magistraturii exercita
autoadministrarea judecatoreasca. Astfel, in opinia autorului sesizarii,
printr-o interpretare rezonabila, articolul 55 alin. (1) din Legea nr. 514-
X1 din 6 iulie 1995 este neconstitutional.

15. Totodata, autorul sustine ca dispozitiile articolelor 10 alin. (1), 11
alin. (3) si 12 alin. (2) din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la
Agentul guvernamental contravin prevederilor articolelor 119 si 120 din
Constitutie, deoarece obligd judecatorii, care s-au pronuntat intr-o cauza,
sa revina asupra opiniei lor pentru a prezenta comentarii referitoare la
circumstantele de fapt si de drept solicitate de catre Agentul
guvernamental, in contextul cauzelor aflate pe rolul Curtii Europene, sau
opiniile sale referitoare la acordurile pe care le poate incheia Agentul cu
un reclamant in cazul solutionarii pe cale amiabila a unei cauze.

16. Potrivit autorului sesizarii, prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3), 6, 114, 116 alin. (1), 119, 120 si 123 din
Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea releva urmatoarele.

18. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor si a hotdrarilor
Guvernului, in spetd a Legii nr.514-XIIl din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, Legii nr.151 din 30 iulie 2015 cu privire la
Agentul guvernamental si Hotdrarii Guvernului nr.650 din 26 mai 2016
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de administrare a
instantelor judecatoresti, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea mentioneaza ca articolele 25 alin. (1) lit. d) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. d) din Codul
jurisdictiei constitutionale abiliteazd Curtea Suprema de Justitie cu
dreptul de a sesiza Curtea Constitugionala.

20. Curtea mentionazad ca prerogativa care i-a fost acordatd prin
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea
corelatiei dintre normele contestate si textul Constitutiei, finand cont
de principiul suprematiei acesteia.

21. In speta, Curtea retine ci obiectul controlului constitutionalititii il
constituie articolul 55 alin. (1) din Legea nr.514-XI1I din 6 iulie 1995
privind organizarea judecatoreasca, articolele 10 alin. (1), 11 alin. (3) si
12 alin. (2) din Legea nr.151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul
guvernamental si Hotararea Guvernului nr.650 din 26 mai 2016 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei de administrare a
instantelor judecatoresti, in partea ce tine de 1) dreptul Agentiei de
administrare a instantelor judecdtoresti din subordinea Ministerului
Justitiei de a exercita controlul asupra judecatoriilor si Curtilor de apel n
probleme organizatorice si 2) obligarea instantelor judecatoresti de a
prezenta actele si informatiile solicitate de catre Agentul guvernamental.

22. Curtea observa cd desi autorul sesizdrii invoca pretinsa incdlcare a
articolelor 1 alin. (3), care enunta elementele definitorii ale statului, 6
.Separatia §i colaborarea puterilor”, 114 Infiptuirea justitiei’, 116
SWStatutul judecatorilor”, 119 ,,Folosirea cailor de atac”, 120 ,,Caracterul
obligatoriu al sentintelor si al altor hotarari judecatoresti definitive” si
123 | Atributiile [Consiliului Superior al Magistraturii]” din Constitutie,
in esenta, sustine cd prevederile contestate 1incalca principiile
constitutionale privind separatia puterilor in stat si independenta justitiei.

23. In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ci, potrivit principiului
separatiei puterilor (legislativd, executiva si judecatoreascd), nici una
dintre cele trei puteri nu prevaleaza asupra celeilalte, nu se subordoneaza
una alteia s1 nu isi asuma prerogative specifice celorlalte. Cu toate
acestea, separatia puterilor nu este una rigida, absolutd, deoarece ar
conduce la blocaje si dezechilibre institutionale. De aceea, in arhitectura
institutionald a statului, principiul separatiei puterilor in stat ia forma
delimitarii unor autoritati publice independente (una fata de cealaltd), cu
prerogative diferite (prin care se realizeaza activitdfi specifice), dar si a
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colaborarii dintre puteri dublata de controlul reciproc (HCC nr.23 din 9
noiembrie 2011, §§ 17-18).

24. La fel, Curtea a relevat ca principiul echilibrului institutional,
cunoscut astazi sub denumirea ,,checks and balances” (in traducere
aproximativa din limba englezd insemnand ,sistemul de frane si
contrabalante”), sta la baza democratiei si presupune echilibrul puterilor
si controlul lor reciproc, astfel Incat puterile statale sa aiba aproximativ
aceeasi pondere, adica sa fie echilibrate, pentru a se putea limita reciproc,
evitdnd astfel ca puterea statald sa fie folositd in mod abuziv. Acest
sistem de frane si contrabalante reprezinta conditia Sine qua non a
democratiei moderne, impiedicind omnipotenta legislativului, pe cea a
executivului sau a judiciarului.

25. In acelasi timp, in Hotdrarea nr. 23 din 25 iulie 2016, Curtea a
reliefat ca: ,,[...] Pentru a-si putea indeplini indatoririle pe care le are,
puterea judecdtoreasca trebuie sd fie independentd fatd de puterea
legislativd si cea executivd, fapt care implica libertate fatd de orice
influentd care poate fi exercitatd de acestea. Independenta puterii
judecatoresti este elementul-cheie in ceea ce priveste garantarea
drepturilor si libertatilor omului in conformitate cu legea si, prin urmare,
nu reprezintd un scop in sine” (§§ 56-57).

26. Examinand sesizarea, Curtea mentioneaza ca, potrivit prevederilor
articolului 55 alin. (1) din Legea nr. 514-XIIl din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecdtoreasca, Ministerul Justitiei exercita controlul asupra
judecatoriilor si Curtilor de apel in probleme organizatorice.

27. Curtea observa ca exercitarea functiilor de gestionare in acest
domeniu este asiguratd de cdtre Agentia de administrare a instantelor
judecatoresti, din subordinea Ministerului Justitiei, care isi desfasoara
activitatea in conformitate cu regulamentul sdu, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 650 din 26 mai 2016. Astfel, pct. 9 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei de administrare a instantelor
judecitoresti prevede in mod expres si exhaustiv care sunt atributiile
Agentiei in domeniul asiguririi activititii organizatorice a
instantelor judecatoresti, in domeniul statisticii judiciare, in domeniul
sistemului informational judiciar, in domeniul de gestionare a activitatii
de instruire a personalului secretariatelor instantelor judecatoresti si in
domeniul managementului financiar, controlului si auditului intern in
cadrul instantelor judecatoresti.

28. In acest sens, sub aspectul atributiilor Agentiei, din dispozitiile
punctului 3 din acelasi regulament, Curtea constatd ca Agentia este
obligata sa isi exercite atributiile cu respectarea stricta a garantiilor si
independentei sistemului judecitoresc, fira nici un amestec in
infaptuirea justitiei.

29. Totodata, Curtea observa ca, potrivit articolului 7/2 din Legea
nr.947-XI111 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, verificarea activitatii organizatorice a instantelor
judecatoresti la infaptuirea justitiei se efectueaza de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, si nu de catre Ministerul Justitiei.
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30. Asadar, Curtea retine ca in speta nu se aduce atingere dispozitiilor
articolelor 114 si 116 alin. (1) din Constitutie, care consacra principiul
independentei judecatorilor, fara de care nu se poate vorbi de o activitate
autentica de infaptuire a justitieci. Or, realizarea principiului
independentei judecatorului, pus la baza autonomiei puterii judecatoresti,
se asigura prin procedura de infaptuire a justitiei, precum si prin modul
de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie a judecatorului.

31. Prin urmare, Curtea retine ca abilitarea Ministerului Justitiei, in
particular, a Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti, de a
exercita controlul asupra judecatoriilor si Curtilor de apel in probleme
organizatorice vizeaza o problema de oportunitate [fapt desprins si din
argumentele autorului sesizarii, conform carora nu ar fi necesar un astfel
de control], si nu de constitutionalitate. De altfel, un act normativ poate
constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care se
atesta 0 legatura indisolubild de continut intre prevederile abordate
sub aspectul neconstitutionalitatii si normele Legii Supreme.

32. Referitor la pretinsa neconstitutionalitate a dispozitiilor articolelor
10 alin. (1), 11 alin. (3) si 12 alin. (2) din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015,
in partea ce tine de obligarea instantelor judecétoresti de a prezenta actele
si informatiile solicitate de catre Agentul guvernamental, sub aspectul
separarii puterilor in stat, Curtea retine ca, in jurisprudenta sa, a subliniat
ca, potrivit articolului 6 din Constitutie, desi in Republica Moldova
puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate, ele totodata
sunt obligate si colaboreze in exercitarea prerogativelor ce le revin
(HCC nr. 34 din 11 iulie 1996).

33. In acest sens, Curtea observa ca, in conformitate cu prevederile
articolului 5 din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015, Agentul guvernamental
reprezintd Republica Moldova la Curtea Europeana, intreprinde masuri
pentru prevenirea constatdrii de catre Curtea Europeand a incalcarilor
Conventiei Europene 1in cauzele indreptate impotriva Republicii
Moldova, intreprinde masuri pentru remedierea pretinselor incalcari ale
Conventiei si pentru repararea prejudiciilor cauzate, precum si propune
autoritdtilor pentru adoptare masuri de implementare adecvata a
Conventiei si de aplicare a standardelor de respectare a drepturilor
omului instituite prin jurisprudenta Curtii Europene.

34. Astfel, Curtea constata ca, tinand cont de principiul constitutional
al colabordrii loiale intre institutiile si autoritatile statului, legiuitorul a
instituit o obligatie in sarcina autoritatilor, inclusiv a instantelor
judecatoresti, sa prezente actele si informatiile solicitate de Agentul
guvernamental. Prin urmare, este evident ca institutiile si autoritatile
statului trebuie sa colaboreze la realizarea sarcinii de reprezentare a
Republicii Moldova la Curtea Europeana, in aceasta formulad
concretizandu-se si principiul echilibrului Intre puterile statului.

35. Totodata, Curtea mentioneaza ca prevederile contestate
circumscriu eforturile de identificare a unor repere concrete menite sa
puna in practicd colaborarea loiald. Astfel, instantele judecatoresti puse in
situatia de a colabora trebuie sa contribuie la configurarea principiului
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loialitatii, in masura in care nu s-ar aduce atingere principiului
independentei judecatorului in infaptuirea acutului de justitie si
caracterului definitiv si irevocabil al hotararilor judecatoresti.

36. Prin urmare, avand in vedere rationamentele enuntate supra,
Curtea retine ca sesizarea este nefondata si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de catre Curtea Suprema de
Justitie pentru controlul constitutionalitatii articolului 55 alineatul (1) din
Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca si
Hotararii Guvernului nr.650 din 26 mai 2016 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de administrare a instantelor judecétoresti, precum
si a articolelor 10 alin. (1), 11 alin. (3) si 12 alin. (2) din Legea nr.151 din
30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 20 aprilie 2017
DCC nr. 38
Dosarul nr. 22a/2017



