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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 47a/2017
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din articolul 34 alineatul (1) din Codul
contraventional nr. 218-XV1 din 24 octombrie 2008
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 47A/2017
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATH UNOR PREVEDERI
ALE ARTICOLULUI 34 ALIN. (1) DIN CODUL CONTRAVENTIONAL
(CUANTUMUL UNITATII CONVENTIONALE)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 aprilie 2017,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 20 aprilie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 10 aprilie 2017 deputatul Vladimir Odnostalco a adresat Curtii
Constitutionale sesizarea pentru controlul constitutionalitatii tezei ,,O
unitate conventionald este egala cu 50 de lei” din articolul 34 alin. (1)
din Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 24 octombrie 2008, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Codul contraventional nr. 218-XVI.

4. Articolul 34 alin. (1) din Codul contraventional stabilea ca ,, O
Unitate conventionala este egala cu 20 de lei”.

5. La 17 noiembrie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 208 pentru modificarea si completarea Codului
contraventional, prin care marimea unitatii conventionale de ,,20 de lei” a
fost majorata la ,,50 de lei”.

6. In acest sens, autorul sesizarii sustine cd modificarea cuantumului
unitdtii conventionale contravine articolelor 1, 4, 7, 16, 21, 46, 47 si 54
din Constitutie, precum si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.
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B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sant
garantate.

[...]7

8. Prevederile relevante ale Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in M.O., 2017,
nr. 78-84, art. 100) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Scopul legii contraventionale

Scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor si libertatilor legitime
ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale, precum §i in prevenirea savarsirii de noi
contraventii.

Articolul 32
Sanctiunea contraventionald

(1) Sanctiunea contraventionald este o0 masura de constrangere statald si un mijloc
de corectare si reeducare ce se aplica, in numele legii, persoanei care a savarsit o
contraventie.

(2) Sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei fizice sant:
[...]

b) amenda;

[

Articolul 34
Amenda

(1) Amenda este o sanctiune pecuniara, care se aplicad in cazurile si in limitele
previzute de prezentul cod. Amenda se stabileste in unitati conventionale. O unitate
conventionala este egala cu 50 lei.

[...].

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii
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9. In motivarea sesizirii, autorul invoca faptul ca, aplicarea unei
amenzi contraventionale in cuantum majorat va duce la saracirea
populatiei si va dezechilibra situatia financiara a celor cu venituri medii.
La fel, in sesizare se mentioneazd cd in Codul contraventional nu sunt
prevazute instrumente de echilibrare a situatiei celor cu venituri medii in
vederea garantarii drepturilor constitutionale la egalitate, la proprietate si
la asistenta sociala.

10. Totodata, autorul sustine ca scopul majorarii unitatii conventionale
nu este de a reechilibra instrumentul de restabilire a ordinii de drept si de
reeducare a contravenientului, dar de compensare a deficitului bugetar.

11. In final, autorul sesizarii sustine ci propozitia ,,O unitate
conventionald este egald cu 50 de lei” din articolul 34 alineatul (1) din
Codul contraventional contravine articolelor 1, 4, 16, 21, 46, 47 din
Constitutie, precum si art.6 din Conventia Europeanda si art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmatoarele.

13. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii
legilor.

14. Curtea mentioneaza ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale abiliteazd deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

15. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele contestate si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

16. In speti, Curtea retine ci autorul sesizarii pretinde
neconstitutionalitatea tezei ,, O unitate conventionala este egala cu 50 de
lei” din articolul 34 alineatul (1) din Codul contraventional.

17. Curtea mentioneaza ca, potrivit articolului 34 alin. (1) din Codul
contraventional, amenda este o sanctiune pecuniard, care se aplicd in
cazurile si in limitele prevazute de cod. Amenda se stabileste in unitati
conventionale.

18. Curtea observa ca autorul sesizarii sustine ca prin majorarea
unitatii conventionale s-a adus atingere articolelor 1, 4, 16, 21, 46, 47 din
Constitutie.
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19. In acest sens, cu referire la invocarea articolelor 1 si 4 din
Constitutie, Curtea retine cd aceste norme constitutionale comporta un
caracter generic si constituie imperative de ordin general-obligatoriu,
care stau la baza oricaror reglementdri si nu pot constitui repere
individuale si separate.

20. De asemenea, cu referire la pretinsa incalcare adusa articolului 16
din Constitutie, 1n jurisprudenta sa Curtea a relevat In mod constant ca
violarea principiului egalitatii are loc atunci cand se aplica un tratament
diferentiat in cazuri egale, fard sd existe o motivare obiectivd si
rezonabild, sau cand existd o disproportie intre scopul urmarit si
mijloacele folosite. Or, examinand norma contestata, Curtea mentioneaza
ca acesta nu se aplica in mod diferit pentru situatii identice. Mai mult,
autorul sesizarii nici nu a demonstrat in ce mod norma contestata aduce
atingere articolului 16 din Constitutie, limitdndu-se la 0 simpla invocare a
acestuia.

21. Totodata, Curtea constatd ca dispozitiile articolelor 21 si 47 din
Constitutie nu au incidenta in prezenta cauza, or, textul legal ce face
obiectul sesizarii nu interfereaza cu principiul prezumtiei nevinovatiei
sau dreptul la asistenta si protectie sociala.

22. In acelasi timp, Curtea mentioneaza c, potrivit articolului 72 alin.
(3) lit. n) din Constitutie, de competenta Parlamentului tine
reglementarea infractiunilor, pedepselor si regimului executarii acestora.

23. In jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci prin reglementarea
infractiunilor si a pedepselor in materie penala urmeaza a se intelege si
competenta reglementdrii contraventiilor si sanctiunilor contraventionale.
Or, legea contraventionala contine prevederi care indicd de fapt natura
penald a contraventiilor administrative.

24. Totodata, cu referire la alegatiile autorului sesizarii care sustine ca
prevederile contestate vor dezechilibra situatia financiarda a celor cu
venituri medii, Curtea mentioneazd ca aspectele de politica sociald
constituie un domeniu distinct de politica penald, inclusiv cea
contraventionald. Or, Curtea subliniazd ca Scopul legii contraventionale
consta in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savarsirii
de noi contraventii.

25. Astfel, in temeiul celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu intruneste conditiile pentru a fi examinata in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
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examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului in Parlament
Vladimir Odnostalco pentru controlul constitutionalitatii tezei ,, O unitate
conventionald este egald cu 50 de lei” din alineatul (1) al articolului 34
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 20 aprilie 2017

DCC nr. 36
Dosarul nr. 47a/2017



