Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a Sesizarii nr. 549/2016

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicala nr. 1593-XV din 26 decembrie
2002, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr.
1585-XI11 din 27 februarie 1998 si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pe anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013

(conditiile de achitare de catre avocati a primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald)

CHISINAU
14 iunie 2016



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 54G/2016 2
(CONDITIILE DE ACHITARE DE CATRE AVOCATI A PRIMEI DE ASIGURARE OBLIGATORIE
DE ASISTENTA MEDICALA)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecitori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 3 mai 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 14 iunie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 7,
16 si 22 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593-XV
din 26 decembrie 2002 si pct.2 din Anexa nr. 2 la Legea mentionata, art. 17 din
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585-XI1I
din 27 februarie 1998 si art.4 alin.(3) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala pe anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013, ridicata de
avocata Liliana Arpenti in dosarul nr.2-1064/2016, aflat pe rolul Judecatoriei
Buiucani, mun. Chisinau.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea Constitutionala la
3 mai 2016 de catre judecatorul Maria Muruianu din cadrul Judecatoriei
Buiucani, mun. Chisindu, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 26 noiembrie 2015, Compania Nationala de Asigurari in Medicina (in
continuare — CNAM) a depus la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau, 0 cerere
de chemare in judecata impotriva avocatei Tatiana Olteanu privind incasarea
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald pe anul 2014, calculata in
suma fixa in valoare absoluta de 4056 lei, care fusese achitata doar partial.

4. Tn motivarea cererii, CNAM sustine cd dna Tatiana Olteanu, exercitand
profesia de avocat, potrivit art. 22 alin. (I) din Legea nr. 1593-XV din 26
decembrie 2002 si pct. 2 din Anexa nr.2 la aceasta lege, se atribuie la categoria
de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma
fixa, care se asigura in mod individual si care urma sa achite integral prima de
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asigurare obligatorie de asistentd medicala, in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a Legii fondurilor de asigurare obligatoric de asistenta
medicala pe anul 2014.

5. La 9 februarie 2016, in sedinta de judecatd, avocata Liliana Arpenti a
solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolelor 7, 16 si 22 alin.
(1) si (2) din Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593-XV din 26
decembrie 2002 si pct.2 din Anexa nr. 2 la Legea mentionata, art. 17 din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585-XI1I din 27
februarie 1998 si art.4 alin.(3) din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2014, nr. 330 din 23 decembrie 2013.

6. Prin incheierea din 9 februarie 2016, instanta de judecata a admis
demersul privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a transmis
sesizarea Curtii Supreme de Justitie. La 29 februarie 2016, Curtea Suprema de
Justitie a restituit dosarul, in contextul pronuntarii hotararii Curtii
Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016.

7. In cadrul sedintei de judecata din 27 aprilie 2016, avocata Liliana Arpenti
a ridicat Tn mod repetat exceptia de neconstitutionalitate.

8. Prin incheierea din aceeasi datd, instanta a dispus ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si trimiterea sesizarii la Curtea Constitutionalda pentru
solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr.78,
art.140 ) sunt urmatoarele:
Acrticolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitafii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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10. Prevederile relevante ale Legii nr.1585-XI1l din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala (M.O., 1998, nr. 38-39,
art.280) sunt urmatoarele:

Articolul 17
Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala

»(1) Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald reprezintd o suma fixa sau o
contributie procentuala la salariu si la alte recompense, pe care asiguratul este obligat sa o
plateasca asigurdtorului pentru preluarea riscului asigurat al persoanei, conform
prevederilor legislatiei.

(2) Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald se stabilesc ca contributii
financiare In marimi suficiente pentru indeplinirea Programului unic si desfasurarea
activitatii asiguratorului.

(3) Maérimile primelor de asigurare in formd de suma fixd si in forma de contributie
procentuald la salariu si la alte recompense se stabilesc anual in legea fondurilor
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

(4) Marimea primei de asigurare in forma de suma fixd se calculeaza prin aplicarea
primei de asigurare in forma de contributie procentuald la salariul mediu anual, prognozat
pentru anul respectiv in baza indicatorilor macroeconomici.

(5) Achitarea primelor pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicala a populatiei
angajate se face din contul contributiilor angajatorului si angajatului.

(6) Participarea angajatului la achitarea primei se determina diferentiat, in functie de
marimea salariului lui, si incepe din momentul incheierii contractului de munca.

(7) Marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare se stabilesc prin
lege.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala (M.O., 2003, nr. 18-19, art.57) sunt
urmatoarele:

»Art.7. — Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru categoriile de
persoane prevazute in anexa nr.2 se calculeaza in valoare absoluta, conform art.17 alin.(4)
din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald.”

[...]

»Art.16. — (1) Categoriile de platitori prevazute la anexa nr.2 achiti primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in mod individual.

(2) Unitatile responsabile de evidenta categoriilor de platitori de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, stabilite la anexa nr.2, prezintd listele platitorilor de
prime dupa modelul si in termenele stabilite in acordul incheiat cu Compania Nationala de
Asigurari in Medicina.”

[...]

»Art.22. — (1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune in una din
categoriile de platitori prevazute la anexa nr.2 vor achita integral o prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicald in suma fixa in termen de pana la data de 31 martie a
anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicald se poate stabili o
reducere a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa pentru unele
categorii de platitori prevazute la anexa nr.2 in cazul in care acestia vor achita prima de
asigurare in termenul stabilit la alin.(1).
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[...].
Anexa nr.2

Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in suma fixa, care se asigura in mod individual:

2. Notarii publici, executorii judecatoresti si avocatii neangajati, indiferent de forma
juridica de organizare a activitatii, care au obtinut licentd in modul stabilit de lege.

[...]”
12. Prevederile relevante ale Legii fondurilor asigurarii obligatorii de

asistentd medicala pe anul 2014 nr. 330 din 23 decembrie 2013 (M.O., 2014,
nr.9-13, art.20) sunt urmatoarele:

»Art4, — (1) Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in formad de
contributie procentuald la salariu si la alte recompense, calculatd pentru categoriile de
platitori prevazute in anexa nr.1 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala, se stabileste la 8% (cite 4% pentru fiecare categorie de platitori).

(2) Prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala calculatd in suma fixa in

valoare absolutd pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr.2 la Legea nr.1593-
XV din 26 decembrie 2002 se stabileste la 4056 de lei.

(3) Persoanele fizice prevazute la pct.1 lit. b), ¢), d) si e), pct.3 si la pct.4 din anexa nr.2
la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, care achitd in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala
stabilitd In suma fixa, beneficiaza de o reducere de 50% din suma stabilitd la alin.(2) din
prezentul articol.

[...]17
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

13. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
avocatii sunt discriminati fatd de alte categorii de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, care se asigura in mod
individual si care la achitarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala beneficiaza de o anumita reducere, si pot exercita concomitent si alte
activitati retribuite.

14. In viziunea autorului, legislatorul trateazi in mod inegal avocatii in
raport cu alte persoane fizice. Autorul considerd ca la achitarea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald avocatii trebuie sa beneficieze de
reducere, in conditiile stabilite pentru celelalte persoane fizice prevazute la
art.4 alin.(3) din Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe
anul 2014.

15. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate incalca articolele 4, 7,
8, 9,16, 19 si 54 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

16. Examindnd admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
fiind ridicata de avocata Liliana Arpenti, in dosarul civil nr.2-1064/2016, aflat
pe rolul Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu, este formulatd de subiectul
abilitat cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 februarie 2016.

19. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g) din
Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul
Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei acesteia si de pertinenta
prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in instantele de
judecata.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie unele prevederi
din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585-
X1 din 27 februarie 1998, Legea cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593-XV
din 26 decembrie 2002 si Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2014, nr. 330 din 23 decembrie 2013, care vizeaza conditiile,
categoriile de platitori, marimea, modul si termenele de achitare a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, precum si anumite reduceri pentru
unele categorii de platitori.

21. Curtea retine ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate a invocat
pretinsa incalcare a articolelor 4, 7, 8, 9,16, 19 si 54 din Constitutie.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca obiectul
sesizdrii este similar cu obiectul sesizarilor nr.11a/2016, nr.30g/2016 si
nr.48g/2016, care au fost declarate inadmisibile prin deciziile nr.19 din 23
martie 2015 si nr.23 si nr. 28 din 29 aprilie 2015.

23. Prin urmare, Curtea mentioneaza ca, intrucit obiectul sesizarii
nr.54g/2016 este identic cu obiectul sesizarilor nr.11a/2016, nr.30g/2016 si
nr.48g/2016 si nu au intervenit elemente noi, de naturd sd determine
reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia, cat si considerentele expuse 1n
deciziile nr.19 din 23 martie 2015 si nr.23 si nr.28 din 29 aprilie 2015 sunt
valabile si in prezenta cauza.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 26 alin.(1) si 31 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(1) si alin.(3), 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura
de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor articolelor 7, 16 si 22 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 si pct.2 din Anexa
nr.2 la Legea mentionata, art. 17 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenta medicald nr. 1585-XI1I din 27 februarie 1998 si art.4 alin.(3) din
Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2014
nr.330 din 23 decembrie 2013, ridicatd de avocata Liliana Arpenti in dosarul
nr.2-1064/2016, aflat pe rolul Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 14 iunie 2016
DCCnr. 33
Dosarul nr. 54g/2016



