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PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A
UNOR PREVEDERI DIN CODUL TRANSPORTURILOR RUTIERE
(INTRAREA IN VIGOARE A NOULUI COD AL TRANSPORTURILOR RUTIERE)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ana Florean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 24 martie 2017,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 31 martie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
153 alineatul (4) din Codul transporturilor rutiere, ridicata de Consiliul raional
Cimiglia in dosarul nr. 3ra-220/17, aflat pe rolul Curtii Supreme de Justitie.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea Constitutionala la
24 martie 2017 de catre completul de judecatd din cadrul Curtii Supreme de
Justitie (Valeriu Doaga, Tamara Chisca-Doneva, lurie Bejenaru, Ala
Cobaneanu si Nicolae Craiu), in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 26 septembrie 2014, Consiliul raional Cimislia a emis o decizie prin
care a suplimentat rutele existente cu alte curse noi.

4. La 3 noiembrie 2014, SC ,,Cimtransservice” SA a inaintat o actiune in
contenciosul administrativ impotriva Consiliului raional Cimislia, prin care a
solicitat anularea deciziei.

5. La 31 martie 2016, Judecatoria Cimislia a admis actiunea SC
,Cimtransservice” SA si a anulat decizia Consiliului raional Cimislia ca fiind
ilegala. Printre temeiurile legale retinute, instanta de judecatd a mentionat si
art. 153 alin. (4) din Codul transporturilor rutiere, care prevede ca din
momentul publicarii noului cod §i pand la aprobarea noilor programe de
transport rutier elaborate conform noului cod se interzice operarea unor
modificari in reteaua de rute regulate.

6. Consiliul raional Cimiglia a contestat hotararea primei instante in ordine
de apel.
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7. La 13 septembrie 2016, Curtea de Apel Chisinau a respins apelul declarat
si a mentinut hotararea Judecatoriei Cimislia. Instanta de apel a mentionat ca
Consiliul raional Cimiglia a actionat contrar art. 153 alin. (4) din Codul
transporturilor rutiere.

8. In consecintd, Consiliul raional Cimislia a contestat cu recurs decizia
Curtii de Apel Chisinau.

9. In cadrul procedurii de recurs, Consiliul raional Cimislia a inaintat un
demers cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului
153 alineatul (4) din Codul transporturilor rutiere.

10. Prin incheierea din 15 martie 2017, instanta de recurs a admis demersul
si a dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii
in adresa Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M. O., 2016, nr. 78,
art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii

,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la
data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.”

12. Prevederile relevante ale Codului transporturilor rutiere nr. 150 din 17
iulie 2014 (M.0O., 2014, nr. 247-248, art. 568) sunt urmatoarele:

Articolul 153

,»(1) Prezentul cod intra in vigoare dupd o lund de la data publicarii, cu urmatoarele
exceptii:

a) prevederile ce tin de obligativitatea dotarii cu limitatoare de viteza a vehiculelor
rutiere inmatriculate pentru prima oara in Republica Moldova pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod se pun in aplicare dupa cum urmeaza:

— dupa 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului cod — pentru vehiculele rutiere
implicate in transporturi rutiere in trafic national;

— dupa un an de la intrarea in vigoare a prezentului cod — pentru vehiculele rutiere
implicate in transporturi rutiere in trafic international;

[...]

(2) Permisele de activitate pe rutd eliberate in conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr. 854 din 28 iulie 2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje isi pastreaza valabilitatea pana la aprobarea programelor de transport rutier.

(3) Licentele pentru genurile de activitate stabilite in Legea nr. 451-XV din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator isi pastreaza
valabilitatea pana la expirarea termenului pentru care au fost eliberate, iar detinatorii
acestora au obligatia de a respecta prevederile prezentului cod.


lex:HGHG20060728854
lex:HGHG20060728854
lex:LPLP20010730451
lex:LPLP20010730451

DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 36G/2017 4
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A
UNOR PREVEDERI DIN CODUL TRANSPORTURILOR RUTIERE
(INTRAREA IN VIGOARE A NOULUI COD AL TRANSPORTURILOR RUTIERE)

(4) Din momentul publicirii prezentului cod si pina la aprobarea noilor
programe de transport rutier elaborate si aprobate in conformitate cu prezentul cod
este interzisa operarea oriciror modificari in reteaua de rute regulate in trafic
national existentd la momentul publicarii.

(5) Programele de transport rutier locale, municipale si raionale, precum si
programul de transport rutier interraional si cel international vor fi aprobate in
conformitate cu prezentul cod pani la 31 decembrie 2014.

(6) Programele de transport rutier raionale, programul de transport interraional si
programul de transport international, aprobate conform alin. (5), vor cuprinde atét
reteaua de rute regulate existenta la momentul intrarii in vigoare a prezentului cod, cat
si rutele noi atribuite de organul central de specialitate in conformitate cu prevederile
art. 36 din prezentul cod.

(7) Prevederile alin.(4), (5) si (6) din art.37 si ale art.38 din prezentul cod nu se aplica
pentru rutele introduse in conformitate cu alin.(6).

(8) Autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate si autorizatia de
transport rutier de persoane in trafic international, conform programelor de transport rutier
aprobate in conditiile alin.(5), (6) si (7) se elibereaza de catre Agentie operatorilor de
transport rutier carora le-a fost acordat dreptul de deservire a rutei/curselor, in limita
copiilor conforme ale licentei de transport rutier detinute si in baza dovezii cd acesti
operatori dispun de vehiculele rutiere necesare conform capacitatii si categoriei de
confort, In afara concursului, indiferent de traseul de deplasare.

(9) Incepand cu 1 ianuarie 2020, la efectuarea transportului rutier vor fi admise numai
autobuzele/autocarele ce corespund normelor cel putin Euro 1.

(10) Autorizatiile eliberate anterior de alte institutii sant valabile pana la data expirarii
termenului lor de valabilitate, iar detindtorii acestora au obligatia de a respecta prevederile
prezentului cod.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele:

Articolul 30
Dispozitiile finale si tranzitorii

,,Dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi
referitoare la:

a) modalitatea de intrare 1n vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari;

b) corelarea noilor reglementiri cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporara a unor situatii juridice niiscute sub imperiul reglementarilor
preexistente;

¢) compatibilitatea noilor reglementari cu cele ale legislatiei comunitare;

d) indicarea, dupd caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu
prevederile legislatiei comunitare;

e) obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua masurile si de a
efectua procedurile necesare executarii.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
articolul 153 alineatul (4) din Codul transporturilor rutiere instituie obligatia de
a respecta o restrictie legalda din momentul publicarii prezentului cod, desi
acesta a intrat in vigoare peste o luna dupa publicare.

15. Astfel, autorul pretinde ca subiectii vizati trebuiau sd execute norma
contestata in perioada cand aceasta nu era valabila.

16. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate incalca articolul 76 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in spetd a Codului transporturilor rutiere, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicatd de
Consiliul raional Cimislia in dosarul nr. 3ra-220/17, care se afla pe rolul Curtii
Supreme de Justitie, este formulatd de subiectul abilitat cu acest drept, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

20. Curtea reitereazd cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investitd prin articolul 135 alin. (1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

21. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile articolului 153 alineatul (4) din Codul transporturilor rutiere.

22. Din continutul exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea observa ca
autorul pretinde ca norma contestatd impune respectarea unei conditii, desi
aceasta nu era in vigoare, fapt contrar articolului 76 din Constitutie.

23. Curtea mentioneaza ca noul Cod al transporturilor rutiere a fost publicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 15 august 2014 si a intrat in
vigoare, cu exceptia unor prevederi, la 15 septembrie 2014.

24. Curtea observa ca art. 153 din Codul transporturilor rutiere cuprinde
dispozitii finale si tranzitorii privind punerea in aplicare si instituirea unor
masuri in caz de succesiune a legilor.

25. In concret, alineatul (4) contestat al art. 153 prevede ci din momentul
publicarii codului si pana la aprobarea noilor programe de transport rutier,
elaborate si aprobate Tn conformitate cu prezentul cod, este interzisa operarea
oricaror modificari in reteaua de rute regulate in trafic national existentd la
momentul publicarii.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 36G/2017 6
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A
UNOR PREVEDERI DIN CODUL TRANSPORTURILOR RUTIERE
(INTRAREA IN VIGOARE A NOULUI COD AL TRANSPORTURILOR RUTIERE)

26. In acelasi timp, alineatul (5) al articolului 153 prevede ci programele de
transport rutier locale, municipale si raionale, precum si programul de transport
rutier interraional si cel international vor fi aprobate in conformitate cu noul
cod pana la 31 decembrie 2014.

27. Curtea mentioneaza ca scopul dispozitiilor tranzitorii este de a institui
anumite masuri cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechii reglementari care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ. Prin
urmare, normele tranzitorii asigurd corelarea celor doud reglementari pe o
perioada determinata, pana la intrarea 1n vigoare a noului cod.

28. Avand in vedere perioada de tranzitie intre cele doud coduri, Curtea
subliniazd ca instituirea anumitor norme tranzitorii in cazul dat sunt
indispensabile pentru stabilitatea si siguranta transporturilor rutiere.

29. Astfel, Curtea subliniaza ca, intrucat prin dispozitiile finale si tranzitorii
se stabileste modul de intrare in vigoare si de aplicare a celorlalte norme din
cod, art. 76 din Constitutie devine inaplicabil in prezenta speta.

30. Tinand cont de cele mentionate, Curtea constata ca normele contestate
nu reprezintd o problema de constitutionalitate.

31. Drept consecinta, Curtea retine ca sesizarea nu intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 153 alineatul (4) din Codul transporturilor rutiere al Republicii
Moldova nr. 150 din 17 iulie 2014, ridicata de Consiliul raional Cimislia, parte
in dosarul nr. 3ra-220/17, pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intra Tn vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 31 martie 2017
DCCnr. 27
Dosarul nr. 36g/2017



