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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 23A/2018
(CIRCUMSCRIPTIILE UNINOMINALE)

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

Dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

Dlui Aurel BAIESU,

Dlui Igor DOLEA,

Dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 februarie 2018,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 29 martie 2018 in camera de consiliu,

Pronunti urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Pe 16 februarie 2018, dl Grigore Cobzac, deputat in Parlament, i-a
adresat Curtii Constitutionale 0 sesizare, prin care solicita controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017
cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, asa cum au fost prezentate de autorul acesteia,
pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. Pe 15 noiembrie 2017, Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 970 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale
permanente.

4. Prin hotararea mentionata s-a luat act de Decizia Comisiei nationale
pentru constituirea circumscriptiilor uninominale permanente nr. 1 din 30
octombrie 2017. Totodata, prin aceeasi hotarare s-au aprobat 51 de
circumscriptii uninominale permanente, dupa cum urmeaza: 1) pe
teritoriul  Republicii  Moldova aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale ale statului — 46 de circumscriptii uninominale; 2) pe
teritoriul  Republicii  Moldova din stanga Nistrului (asa numita
,» Transnistrie””), temporar in afara controlului autoritatilor constitutionale
ale statului — 2 circumscriptii uninominale: nr. 47 — orasele Camenca,
Ribnita, Dubasari si Grigoriopol; nr. 48 — orasul Slobozia, municipiul
Tiraspol si Bender; 3) peste hotarele Republicii Moldova — 3
circumscriptii uninominale: nr. 49 — la est de Republica Moldova; nr. 50
— la vest de Republica Moldova; nr. 51 — Statele Unite ale Americii si
Canada.

5. Autorul sesizarii pretinde ca la adoptarea Hotararii contestate a
Guvernului s-a incélcat articolul 1 alin. (3) din Constitutie, care prevede
ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
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demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.

B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti
pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept
de vot, in conditiile legii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.
L...]”
Articolul 114
Infaptuirea justitiei
,Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti.”

Articolul 134
Statutul

,»(1) Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.
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(2) Curtea Constitutionala este independenta de orice alta autoritate publica si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigura
realizarea principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva
si putere judecdtoreascd si garanteaza responsabilitatea statului fata de cetétean si a
cetdteanului fata de stat.”

Articolul 135
Atributiile
,(1) Curtea Constitutionala:
a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si

ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

.1

7. Prevederile relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova
nr. 1381 din 21 noiembrie 1997 sunt urmatoarele:
Articolul 1
Notiuni generale

,.In sensul prezentului cod se definesc urmatoarele notiuni generale:

[...]

circumscriptie uninominala — circumscriptie electorala in care se organizeaza si
se desfisoara alegerile unui singur mandat de deputat in Parlament in baza votului
majoritar;

[...]”

Articolul 80
Circumscriptiile electorale

»(1) Alegerile parlamentare se organizeaza in baza unei circumscriptii nationale,
care cuprinde intreg teritoriul Republicii Moldova si sectiile de votare din
straindtate, precum si in baza a 51 de circumscriptii uninominale, inclusiv
constituite pentru localitatile din stdnga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

[...]

(4) La constituirea circumscriptiilor uninominale se va tine cont de urmatoarele
criterii teritorial-demografice:

a) circumscriptiile electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
jurisdictia autorititilor constitutionale vor avea la bazi un numar relativ egal
de alegitori si vor cuprinde intre 55000 si 60000 de alegitori cu drept de vot;

b) devierea numarului de alegitori intre circumscriptiile electorale
uninominale nu trebuie si depiseascia 10%o;

c) baza de calcul pentru formarea circumscriptiilor uninominale constituie
numdrul alegatorilor inscrisi in listele electorale la fiecare sectie de votare de la
ultimele alegeri generale;
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d) circumscriptia uninominald se formeaza din localititile unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul doi sau, in scopul unei organizari
optimale, din localitatile mai multor unitati de acelasi nivel;

e) in cazul in care numarul alegatorilor dintr-o localitate este mai mare decét cel
mediu calculat pentru o circumscriptie uninominald, in aceastd localitate se
formeaza mai multe circumscriptii uninominale. Nu se admite trasarea hotarelor
circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei unititi administrativ-
teritoriale de nivelul intai;

f) circumscriptiile uninominale in care locuiesc compact minoritatile nationale
vor fi constituite luandu-se in considerare interesele acestora si tinindu-se cont de
hotarele unitatilor administrativ-teritoriale respective;

g) circumscriptiile uninominale de pe teritoriul unitatii teritoriale autonome
Gagauzia se vor constitui in asa fel incét sa nu depaseasca hotarele administrative
ale autonomiei, totodata aceste circumscriptii hu vor putea fi completate cu
localitati din afara autonomiei, luandu-se in considerare riscul diluarii
minoritatii nationale.

(5) La constituirea circumscriptiilor uninominale peste hotarele Republicii
Moldova se va tine cont, in particular, de urmatoarele criterii:

a) informatiile detinute de cétre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova din tarile de resedinta;

b) informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale, inclusiv datele
statistice oficiale relevante;

¢) informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii prealabile a cetétenilor aflati in
straindtate, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia
Electorald Centrala;

d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritatile publice centrale, la solicitare, din
partea autoritatilor tarii gazda in conditiile legii;

f) la stabilirea hotarelor circumscriptiilor constituite peste hotare, Comisia va
actiona in conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern si va tine cont de
zonele geografice relevante precum: tarile membre ale Uniunii Europene,
Norvegia, Islanda, Elvetia, Liechtenstein, San Marino, tarile din Europa de Sud-
Est care nu sunt membre ale Uniunii Europene, Turcia, Israel; tarile membre ale
Comunititii Statelor Independente, Ucraina, Georgia, Asia, Orientul Mijlociu;
America de Nord, America de Sud, Africa, Australia, Noua Zeelanda, luandu-se in
considerare hotarele statelor care nu vor putea fi intersectate pe interior.

(6) La constituirea circumscriptiilor uninominale pentru localitatile din stdnga
Nistrului (Transnistria) se va tine cont, in particular, de urmatoarele criterii:

a) hotarele administrative ale unitatilor administrativ-teritoriale de pe malurile
drept si stang ale Nistrului, conform Legii privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova;

b) datele din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv de cele in baza inregistrarii
prealabile, conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia
Electorala Centrala.
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[.]7

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional sunt urmatoarele:

Articolul 8
Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor
sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

[.I”
Articolul 11
Consultarea partilor interesate

»(1) Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate se asigura de catre autoritatea publica responsabila de
elaborarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in
domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societatii civile.

[...]”
Articolul 12
Receptionarea si examinarea recomandarilor

,»(1) Recomandarile cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate vor fi receptionate de catre autoritatea publica responsabila de
elaborarea proiectului de decizie in modul urmator:

a) recomandarile in forma verbald si scrisd, prezentate in cadrul consultarilor vor
fi reflectate in procesele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in modul
stabilit;

b) recomandarile in forma scrisd, primite in mod individual, inclusiv pe cale
electronica, vor fi inregistrate conform legislatiei.

[...]”

9. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 970 din 15
noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale
permanente sunt urmatoarele:

L]

1. Se ia act de Decizia Comisiei nationale pentru constituirea circumscriptiilor
uninominale permanente nr. 1 din 30 octombrie 2017.

2. Se aproba 51 de circumscriptii uninominale permanente, dupa cum urmeaza:



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 23A/2018
(CIRCUMSCRIPTIILE UNINOMINALE)

1) pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale ale statului — 46 de circumscriptii uninominale, conform anexei
nr.1,

2) pe teritoriul Republicii Moldova din stanga Nistrului (Transnistria), temporar
in afara controlului autoritatilor constitutionale ale statului — 2 circumscriptii
uninominale:

nr.47 — or. Camenca, Ribnita, Dubasari si Grigoriopol;

nr.48 — or. Slobozia, mun. Tiraspol si Bender;

3) peste hotarele Republicii Moldova — 3 circumscriptii uninominale:
nr.49 — la est de Republica Moldova;

nr.50 — la vest de Republica Moldova;

nr.51 — SUA, Canada.

3. Tabelul totalizator privind constituirea circumscriptiilor uninominale si hartile
cu repartizarea circumscriptiilor uninominale pe teritoriul Republicii Moldova se
expun in anexa nr.2.

L]

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

10. Potrivit autorului sesizarii, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 970
din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor
uninominale permanente incalcand mai multe prevederi legislative, fapt
care echivaleaza cu incalcarea principiului statului de drept.

11. in particular, acesta sustine ci nu s-a tinut cont de prevederile
articolului 80 alin. (4) literele a) si b) din Codul electoral, potrivit carora
,circumscriptiile electorale de pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale vor avea la baza un numar relativ
egal de alegatori si vor cuprinde intre 55000 si 60000 de alegatori cu
drept de vot; devierea numadrului de alegatori intre circumscriptiile
electorale uninominale nu trebuie sa depaseasca 10%”. Acest fapt se
datoreazd imprejurarii potrivit careia mai multe circumscriptii
uninominale cuprind peste 60000 de alegatori cu drept de vot.

12. De asemenea, autorul sesizdrii sustine ca Hotararea contestatd a
Guvernului contravine articolului 80 alin. (4) literele d) si e) teza a Il-a
din Codul electoral, in conformitate cu care circumscriptia uninominala
este alcatuita din localitatile unei unitati administrativ-teritoriale de
nivelul doi sau, in scopul unei organizari optimale, din localitatile mai
multor unitati de acelasi nivel. Totodata, nu este permisa trasarea
hotarelor circumscriptiilor uninominale in interiorul unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul 1intai. Totusi, doar cateva
circumscriptii  uninominale au fost create dintr-o singura unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea. Totodata, in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai au fost create mai multe
circumscriptii uninominale.
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13. In cele din urmi, autorul sesizirii a apreciat cia Hotirarea
contestata a fost adoptata si cu incalcarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

15. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalda si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale 1i confera deputatului din Parlamentul Republicii
Moldova dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

16. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului tine de competenta
Curtii Constitutionale.

17. Curtea constatd ca obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie Hotararea Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017 cu privire
la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente (in continuare —
Hotararea Guvernului nr. 970/2017).

18. Prin hotararea mentionatda s-a luat act de Decizia Comisiei
nationale pentru constituirea circumscriptiilor uninominale permanente
nr. 1 din 30 octombrie 2017. Totodata, s-au aprobat 51 de circumscriptii
uninominale permanente, dupa cum urmeaza: 1) pe teritoriul Republicii
Moldova aflat sub controlul autoritatilor constitutionale ale statului — 46
de circumscriptii uninominale; 2) pe teritoriul Republicii Moldova din
stanga Nistrului (asa numita ,, Transnistrie””), temporar in afara controlului
autoritatilor constitutionale ale statului — 2 circumscriptii uninominale:
nr. 47 — orasele Camenca, Ribnita, Dubasari si Grigoriopol; nr. 48 —
orasul Slobozia, municipiul Tiraspol si Bender; 3) peste hotarele
Republicii Moldova — 3 circumscriptii uninominale: nr. 49 — la est de
Republica Moldova; nr. 50 — la vest de Republica Moldova; nr. 51 —
Statele Unite ale Americii si Canada.

19. Potrivit autorului sesizarii, Guvernul a adoptat Hotararea
Guvernului nr. 970/2017 incalcand mai multe legi. In particular, acesta
sustine ca hotararea in discutie contravine prevederilor articolului 80 alin.
(4) lit. a), b), d) si e) si alin. (5) din Codul electoral, norme care stabilesc
criteriile de constituire a circumscriptiilor uninominale. In acelasi timp,
autorul sesizarii a mentionat ca Hotararea Guvernului nr. 970/2017
contravine si prevederilor articolelor 8 [Etapele asigurarii transparentei],
11 [Consultarea partilor interesate] si 12 [Receptionarea si examinarea
recomandarilor] din Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

20. Potrivit competentelor care i-au fost atribuite prin Constitutie,
Curtea Constitutionala exercita controlul constitutionalitatii hotararilor
de Guvern, pe langa cel al altor acte normative.

21. Curtea observa ca autorul sesizarii solicita, de fapt, un control al
legalitatii Hotararii Guvernului  nr. 970/2017, si nu unul al
constitutionalitatii acesteia.
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22. Curtea retine ca hotararile Guvernului sunt acte de reglementare
secundara (secundum legem), care sunt emise in vederea executarii
legilor si, prin urmare, trebuie sa nu contravina acestora.

23. Totusi, controlul legalitatii unei hotarari de Guvern excede rolului
constitutional al Curtii Constitutionale. Controlul de legalitate al unor
asemenea acte le revine, prin definitie, instantelor de judecata. Aceasta
concluzie decurge din articolul 114 din Constitutie, potrivit caruia justitia
este infaptuita im numele legii numai de instantele judecatoresti.
Totodata, conform articolului 134 alin. (3) din Legea fundamentala,
Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei.

24. Mai mult, in jurisprudenta Sa anterioard, Curtea a stabilit ca
hotararile Guvernului (cu caracter normativ) sunt susceptibile de
controlul legalitatii, care tine de competenta instantelor de drept comun
(DCC nr. 1 din 14 iulie 2011; DCC nr. 7 din 30 decembrie 2011, § 35;
DCC nr. 16 din 9 februarie 2018, § 21).

25. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea conchide ca
sesizarea este inadmisibila si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea dlui Grigore Cobzac, deputat in
Parlament, privind controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului
nr.970 din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor
uninominale permanente.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 29 martie 2018
DCC nr. 27
Dosarul nr. 23a/2018





