Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a Sesizarii nr. 439/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 765 din 20 august 2010

(competenta Guvernului de a stabili lista marfurilor destinate lichidarii
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010)

CHISINAU

29 aprilie 2016
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 14 aprilie 2016,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 29 aprilie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a
punctului 7 din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului
2010, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 765 din 20 august 2010 (in
continuare — Regulamentul), precum si a Anexei la Regulamentul
mentionat, ridicata de avocatul Mircea Patrachi in dosarul nr. 3-225/15,
pendinte la Judecatoria Botanica, mun. Chisinau.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionala la 14 aprilie 2016
de catre judecatorul Nicolae Sova din cadrul Judecatoriei Botanica, mun.
Chisinau, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2
din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. In perioada 10 martie 2015 — 10 iulie 2015, inspectorii Biroului
vamal Chisinau au efectuat un control ulterior planificat prin audit post-
vamuire la S.R.L. ,,Polimer Gaz Constructii”. In cadrul controlului s-a
verificat respectarea conditiilor acordarii scutirilor aplicate la importul
marfurilor destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului
2010, precum si daca marfurile scutite erau destinate acestui scop.

4. La 14 iulie 2015, printr-un act de audit post-vamuire, S-a constatat
ca marfurile importate cu scutiri de catre S.R.L. ,Polimer Gaz
Constructii” nu se regasesc in lista marfurilor destinate lichidarii
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, aprobata de Guvern.
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5. Astfel, organul de control a considerat cd, in temeiul art. 127
alin.(I) lit. ¢), art. 127%3, art. 129, art. 2022 alin. (2) lit. () si art. 2027 din
Codul vamal, este necesar sa fie recalculate si incasate taxe vamale, in
suma de 73706,37 lei, precum si penalitati de intarziere.

6. La 28 septembrie 2015, nefiind de acord cu actele intocmite de
cétre Biroul vamal Chisinau, S.R.L. ,,Polimer Gaz Constructii” a depus la
Judecdtoria Botanica, mun. Chisindu, o cerere de chemare in judecata
impotriva Biroului vamal Chisinau, prin care a solicitat anularea actelor
administrative si restituirea sumei incasate in marime de 97750,32 lei.

7. In cadrul sedintei de judecati din 2 martie 2016, reprezentantul
reclamantului a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a pct. 7 din
Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 765 din 20 august 2010, si a Anexei la
Regulamentul mentionat.

8. Prin incheierea din aceeasi data, instanta a dispus ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii catre Curtea
Constitutionala pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art.140) sunt urmatoarele:
Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasci sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

[L.]

Articolul 102
Actele Guvernului

“l..-]
(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...I”

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar
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,(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint
reglementate prin lege.

.1

Articolul 132
Sistemul fiscal

(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioaneclor, oragelor si satelor se
stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sint interzise.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 191 din 15 iulie 2010 cu privire
la acordarea facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din
vara anului 2010 (publicata in M.O., 2010, nr. 138-140, art. 494), sunt
urmatoarele:

HArt.1l. — Taxa pe valoarea addugatd nu se aplicd la marfurile, lucrarile si
serviciile destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

Art.2. — Se scutesc de taxele vamale si de taxele pentru efectuarea
procedurilor vamale marfurile §i serviciile importate, destinate lichidarii
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

[...]
Art.5. — Guvernul, in termen de 10 zile, va aproba:

lista localitatilor ce cad sub incidenta prezentei legi si in care urmeaza si fie
efectuate lucriari de lichidare a consecintelor inundatiilor din vara anului 2010;

regulamentul cu privire la modul de aplicare a prevederilor prezentei legi.”

11. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din
vara anului 2010, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 765 din 20
august 2010 (publicat in M.O., 2010, nr. 153-154, art. 849), sunt
urmatoarele:

,,0. Scutirea de TVA, de taxa vamala, acciz si taxa pentru proceduri vamale,
conform prevederilor prezentului Regulament, se aplicd marfurilor importate
destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, incepand cu
6 august 2010.

7. Scutirea de TVA, de taxa vamala si taxa pentru proceduri vamale,
mentionatd la punctul 6 al prezentului Regulament se aplicd marfurilor,
specificate In anexa la prezentul Regulament.”

,,Anexa la Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.”
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LISTA
marfurilor importate, destinate lichidarii consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010

Pozitia tarifara Denumirea marfii
1 2

Materiale de constructie

Capitolul 25 Produse minerale

Capitolul 32 Vopsele si lacuri

382450 Mortare si betoane

3916, 3918, 3925 Produse din plastic pentru constructii

4403-4412 Lemn

Capitolul 68 Articole din piatra, ipsos, ciment

6901-6908 Produse ceramice

7003-7005 Sticla si articole din sticla

Din capitolul 72 Profile, sarme si bare

Capitolul 73 Articole din fonta, fier sau otel

9406 Constructii prefabricate

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
prevederile punctului 7 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 765 din 20 august 2010 si ale Anexei la Regulamentul
mentionat stabilesc in mod expres lista marfurilor care sunt scutite de
taxele de import, in scopul de a fi folosite pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010, in timp ce Legea nr. 191 din 15 iulie
2010 cu privire la acordarea facilitatilor pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010 nu a limitat tipurile acestor marfuri.

13. Autorul exceptiei sustine ca, potrivit articolului 5 din Legea nr.
191 din 15 iulie 2010, Guvernul trebuia doar sa aprobe lista localitatilor
ce cad sub incidenta legii si in care urmeaza si fie efectuate lucrari de
lichidare a consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, precum si
regulamentul cu privire la modul de aplicare a prevederilor legii.

14. Astfel, autorul exceptiei pretinde ca prin stabilirea unei liste
exhaustive de marfuri pentru care se vor aplica facilitati fiscale si vamale
Guvernul si-a depasit atributiile acordate prin Legea nr. 191 din 15 iulie
2010.

15. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prevederile
contestate incalca dispozitiile articolelor 6, 60 alin. (l), 66 lit. c), 102 alin.
(1) si alin. (2), 130 alin. (1) si 132 alin. (I) din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului
4 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin.(1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii hotararilor si
ordonantelor Guvernului.

18. Curtea retine ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
fiind ridicatd de avocatul Mircea Patrachi in dosarul nr. 3-225/15,
pendinte la Judecatoria Botanica, mun. Chisinau, este formulata de
subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a)
si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

19. Curtea reitereaza cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1)
lit.g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal 1n instantele de judecata.

20. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate vizeaza
corelatia intre normele cuprinse in Legea nr.191 din 15 iulie 2010 cu
privire la acordareca facilitatilor pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010 si prevederile punctului 7 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 765 din 20 august
2010 si ale Anexei la Regulamentul mentionat, prin care a fost stabilita
lista marfurilor importate, destinate lichidarii consecintelor inundatiilor
din vara anului 2010, care sunt scutite de TVA, de taxa vamala si de taxa
pentru procedurile vamale.

21. Curtea constatd ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate a
invocat faptul ca la aprobarea Hotararii nr. 765 din 20 august 2010
Guvernul a depistat limitele de reglementare atribuite de legislativ, astfel
fiind incélcate articolele 6, 60 alin. (1), 66 lit. ¢), 102 alin. (1) si alin. (2),
130 alin. (1) si 132 alin. (I) din Constitutie.

22. Curtea retine ca, potrivit articolului 60 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

23. De asemenea, Curtea reaminteste cd in conditiile separatiei si
colaborarii puterilor in stat (art. 6 din Constitutie) Guvernul, potrivit art.
102 alin. (2) din Constitutie, adopta hotarari pentru organizarea
executarii legilor. Astfel, legislativul, in calitatea sa de organ suprem,
poate delega prin lege competente executivului in vederea realizarii
politicii interne si externe a statului.
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24. In acelasi timp, Curtea retine ci, suplimentar limitelor previzute
de normele constitutionale invocate, prin care Guvernului i se conferd
competente in domeniul legiferarii, principiul statului de drept
(consfintit de art.1 din Constitutie) impune ca abilitarea executivului de a
adopta acte administrative intr-un domeniu sau altul sa fie suficient
determinata si limitata prin lege, dupa continut, obiect, scop, astfel incat
interventiile acestuia sa fie previzibile si cuantificabile pentru cetatean.

25. Curtea observa ca, potrivit articolului 2 din Legea nr. 191 din 15
iulie 2010, se scutesc de taxele vamale si de taxele pentru efectuarea
procedurilor vamale marfurile si serviciile importate, destinate lichidarii
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010. De asemenea, articolul 1
din lege stabileste ca taxa pe valoarea adaugata nu se aplica la marfurile,
lucrarile si serviciile destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din
vara anului 2010.

26. Totodata, prin articolul 5 din lege, Parlamentul a abilitat
Guvernul sa aprobe (1) lista localitatilor ce cad sub incidenta legii si in
care urmeazad sa fie efectuate lucrari de lichidare a consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010; (2) regulamentul cu privire la modul
de aplicare a prevederilor legii.

27. In acest context, Curtea retine ci Guvernul a aprobat Hotararea nr.
765 din 20 august 2010 in scopul executarii prevederilor Legii nr. 191
din 15 iulie 2010.

28. Curtea subliniaza ca, prin articolul 5 alineatul doi din lege,
legiuitorul a atribuit Guvernului o competentd generali de a
reglementa modul de lichidare a consecintelor inundatiilor din vara
anului 2010.

29. Curtea constata cd, reglementand modul de aplicare a scutirilor de
taxa vamald, taxa pentru procedurile vamale si TVA, Guvernul a stabilit
exhaustiv lista marfurilor importate, destinate lichidarii consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010, astfel fiind instituite norme clare pentru
toti subiectii vizati.

30. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea mentioneaza ca nu
este competentd ratione materiae sa se pronunte asupra oportunitatii
instituirii de catre legiuitor a anumitor competente ale Guvernului in
domeniul gestionarii marfurilor importate pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor si nici asupra limitelor reglementate de catre Guvern prin
Hotararea nr. 765 din 20 august 2010.

31. Astfel, in temeiul celor expuse, Curtea constatd cd sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 26 alin. (1) si 31 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constituionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor punctului 7 din Regulamentul cu
privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
765 din 20 august 2010, si ale Anexei la Regulamentul mentionat,
ridicata de avocatul Mircea Patrachi, in dosarul nr. 3-225/15, pendinte la
Judecatoria Botanica, mun. Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 29 aprilie 2016
DCCnr. 25
Dosarul nr. 43g/2016



