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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 15 martie 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 29 aprilie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
in data de 15 martie 2016 de catre deputatii in Parlament Artur
Resetnicov si Igor Vremea, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 38
alin. (1) lit. g) st 39 din Codul jurisdictiei constitutionale, pentru
controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr. 1906-VII din 12 ianuarie 2016 privind eliberarea domnului Ivan
Busuioc din functia de judecator la Judecdtoria Centru, municipiul
Chisinau.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. In spetd, prin Hotirarea nr. 989/32 din 9 decembrie 2014, Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) a propus Presedintelui Republicii
eliberarea din functie a judecatorului Ivan Busuioc in baza cererii de
demisie, depusa la 5 decembrie 2014 potrivit articolului 25 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la statutul judecatorului.

4. La 18 martie 2015 Presedintele Republicii a respins solicitarea
Consiliului Superior al Magistraturii privind eliberarea din functie a
judecatorului in baza cererii de demisie, mentiondnd ca in privinta
acestuia a fost pronuntatd o sentintd de condamnare in legaturd cu
savarsirea unei infractiuni din imprudentd, mentinuta fara modificari de
Curtea de Apel Chisindu la 11 martie 2015.
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5. Prin Hotararea nr. 267/12 din 7 aprilie 2015, Consiliul Superior al
Magistraturii a propus repetat Presedintelui Republicii eliberarea din
functie a judecatorului Busuioc in baza cererii de demisie.

6. La 3 decembrie 2015 Presedintele Republicii a expediat Consiliului
Superior al Magistraturii un demers, prin care a solicitat revizuirea
Hotararii nr. 989/32 din 9 decembrie 2014, pe motiv cd sentinta de
condamnare a judecdtorului Busuioc a devenit irevocabila la 19
noiembrie 2015.

7. Prin Hotararea nr. 943/38 din 8 decembrie 2015, Consiliul Superior
al Magistraturii a respins solicitarea Presedintelui Republicii, mentionand
ca la momentul depunerii cererii de demisie de catre judecdtor nu exista
un alt motiv pentru eliberarea sa din functie.

8. La 12 ianuarie 2016 Presedintelui Republicii a emis Decretul nr.
1906-VII cu privire la eliberarea domnului Ivan Busuioc din functia de
judecator la Judecdtoria Centru, mun. Chisindu, in legaturd cu
pronuntarea hotararii definitive de condamnare, potrivit articolului 25
alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la statutul judecatorului.

9. In circumstantele expuse mai sus, autorii sesizarii pretind ca
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-VII din 12 ianuarie
2016 a fost emis cu incalcarea articolelor 88 lit. d), 116 alin. (2) si 123
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova,
adoptata la 29 iulie 1994 (republicata in M.O., 2016, nr. 78, art. 140),
sunt urmatoarele:

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor
,in Republica Moldova puterea legislativi, executivid si judecitoreasca sint
separate §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.”

Articolul 88
Alte atributii

,,Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

[...]

d) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;

[L.]

Articolul 116
Statutul judecatorilor

soleee]
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(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii.

[...]”

Articolul 123
Atributiile

,»(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecatori.

(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Magistraturii se
stabileste prin lege organica.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii (republicata in M.O., 2013,
nr.15-17, art. 65) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Consiliul Superior al Magistraturii

- organ de autoadministrare judecatoreasca
»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizarii si functiondrii sistemului judecitoresc, si este garantul
independentei autoritatii judecatoresti.
(2) Consiliul Superior al Magistraturii exercita autoadministrarea judecatoreasca.”

Articolul 4

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

(1) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmatoarele competente referitoare la cariera judecatorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv, Parlamentului de
numire, promovare la o instantd superioara, transferare la o instanta de acelasi nivel
sau la o instanta inferioara, de numire in functia de presedinte sau de vicepresedinte
de instantd ori de eliberare din functie a judecatorilor, presedintilor si
vicepresedintilor instantelor judecdtoresti; [...]”

Articolul 20
Promovarea la o instanta superioara, transferarea la o
instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara, detasarea,

suspendarea, demisia si eliberarea din functie a judecatorului

»(1) Chestiunile ce tin de [...] suspendarea, demisia si eliberarea din functie a
judecatorului sint examinate de Consiliul Superior al Magistraturii in conditiile
legii.

[...]

(4) Hotararile privind [...] demisia si eliberarea lui din functie, insotite de
curriculum vitae din care sa rezulte activitatea lui si de proiectul de decret sau de
hotdrare, Se inainteazd Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz,
Parlamentului de cétre Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

[...]



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 17A/2016 5
(ELIBERAREA DIN FUNCTIE A UNUI JUDECATOR)

(8) Consiliul Superior al Magistraturii sisteazd demisia judecatorului si dispune
incetarea platii indemnizatiei viagere lunare in conditiile art.26 din Legea cu privire
la statutul judecatorului.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului (republicatd in M.O., 1998, nr. 26-27, art. 170)
sunt urmatoarele:

Articolul 11

Numirea judecatorului in functie

,»(1) Judecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se numesc in functie,
din numarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. |...]

(2) Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti de catre Parlament, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura
propusé de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de
judecator pe 5 ani sau pana la atingerea plafonului de vérsta si numai in cazul
depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia
respectiva, de incédlcare de catre acesta a legislatiei sau de incélcare a procedurilor
legale de selectare si promovare a lui.

(4) Refuzul de numire in functie sau de reconfirmare in functie trebuie sa fie
motivat si se face in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii. in cazul
aparitiei unor circumstante care necesitd o examinare suplimentara, Presedintele
Republicii Moldova anunta Consiliul Superior al Magistraturii despre prelungirea
termenului indicat cu 15 zile.

(5) La propunerea repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele
Republicii Moldova emite un decret privind numirea in functia de judecator pe 5
ani sau pana la atingerea plafonului de varsta in termen de 30 de zile de la data
parvenirii propunerii repetate.”

Articolul 17
Asigurarea independentei judecatorului
,Independenta judecatorului este asigurata prin:

[...]

b) procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie; [...]”

Articolul 25

Eliberarea judecatorului din functie

,»(1) Judecatorul este eliberat din functie de organul care l-a numit in cazul:

a) depunerii cererii de demisie;

[...]

g) pronuntarii hotararii definitive de condamnare; [...]

(2) Propunerea privind eliberarea judecatorului din functie este inaintatd de
Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz,
Parlamentului.

(3) Modul de eliberare din functie a judecatorului si de contestare a hotararii de
eliberare se stabileste de legislatie. [...]”
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Articolul 26

Demisia judecatorului
»(1) Se considera demisie a judecdtorului plecarea onorabild a acestuia din
functie dacd, in exercitiul functiunii si in afara relatiilor de serviciu, el nu a comis
fapte care discrediteaza justifia sau compromit cinstea si demnitatea de judecator.

[...]

(6) Judecatorul este considerat demisionat atita timp, cat respecta prevederile
art.8, pastreazd cetdtenia Republicii Moldova si nu comite fapte ce discrediteaza
justitia sau compromit cinstea $i demnitatea de judecator.

(7) In cazul in care constati ci judecatorul demisionat nu indeplineste conditiile
prevazute de prezenta lege, Consiliul Superior al Magistraturii sisteazd demisia
judecatorului, acesta fiind in drept sd atace hotarirea de sistare in instanta
judecatoreasca intr-un termen de 10 zile de la data primirii copiei de pe hotaréare.

[L.]"

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizirii

13. In motivarea sesizarii, autorii sustin ci la eliberarea judecitorilor
din functie sunt aplicabile reglementarile privind numirea lor 1n functie.

14. Astfel, autorii sesizarii mentioneaza ca propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii de eliberare din functie a judecatorilor in baza
cererii de demisie poate fi respinsd de catre Presedintele Republicii 0
singura data, iar In cazul propunerii repetate, are obligatia de a emite un
decret in strictd conformitate cu solicitarea Consiliului Superior al
Magistraturii.

15. Autorii sesizdrii invocd faptul cd, desi Consiliul Superior al
Magistraturii a propus eliberarea din functie a judecdtorului Ivan Busuioc
in baza cererii de demisie, Presedintele Republicii, dupd respingerea
propunerilor repetate ale CSM, cu incdlcarea termenului legal de
examinare a acestora (30 de zile), a emis decretul privind eliberarea din
functie a judecdtorului in legaturd cu adoptarea unei hotarari definitive de
condamnare.

16. Din aceste motive, autorii sesizarii solicitd exercitarea controlului
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-
VII din 12 1anuarie 2016, in sensul corespunderii cu prevederile
articolelor 88 lit. d), 116 alin. (2) si 123 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea releva urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii decretelor Presedintelui Republicii Moldova
tine de competenta Curtii Constitutionale.
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19. Curtea mentioneaza cd articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constituionalda si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale abiliteaza deputatii in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

20. in Hotararea nr.10 din 16 aprilie 2010 Curtea a statuat ca actele
administrative cu caracter individual emise de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres
de normele constitutionale sau legislative ce tin de alegerea, numirea si
destituirea din functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui
interes public deosebit, fac obiect al controlului constitutionalitatii la
sesizarea subiectilor abilitati cu acest drept, sub aspectul formei si
procedurii de adoptare.

21. n spetd, Curtea retine cd obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-VII din 12
lanuarie 2016 privind eliberarea din functie a unui judecitor, in partea
ce tine de dreptul Presedintelui de a modifica temeiul invocat de
Consiliul Superior al Magistraturii pentru eliberarea din functie.

22. Examinand actul contestat sub aspectul procedurii de adoptare,
Curtea retine urmatoarele.

23. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci desemnarea si destituirea
judecatorilor si presedintilor instantelor judecdtoresti se realizeaza cu
participarea a cel putin doud autoritati: pe de o parte, Consiliul Superior
al Magistraturii si, pe de altd parte, Presedintele sau, dupa caz,
Parlamentul.

24. Curtea mentioneazd ca, in baza principiilor care guverneaza
independenta justitiei, la realizarea procedurilor privind numirea,
promovarea, transferarea, demisia sau eliberarea din functia de judecator,
pentru asigurarea separarii si colaborarii ramurilor puterii de stat conform
articolului 6 din Constitutie, autoritatile respective sunt interdependente.

25. Totodata, Curtea a statuat anterior ca Parlamentul sau
Presedintele doar valideaza decizia Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la eliberarea din functie a judecatorilor, pe care
nu o poate nici cenzura, nici refuza, verificarea legalitatii acesteia fiind
competenta exclusiva a instantelor judecatoresti (HCC nr. 21 din 25 iulie
2013).

26. In acest context, Curtea relevi ci, in spetd, Decretul Presedintelui
nr. 1906-XI1 din 12 ianuarie 2016 a fost emis in baza art. 25 alin. (1) lit.
g) din Legea cu privire la statutul judecatorului, care prevede eliberarea
din functie a judecdtorului in legaturd cu pronuntarea unei hotarari
definitive de condamnare, desi Consiliul Superior al Magistraturii a
inaintat propunerea de eliberare din functie a judecatorului in baza
cererii de demisie, conform art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la
statutul judecatorului.
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27. Din circumstantele spetei, Curtea observa cd, la momentul
acceptdrii cererii de demisie a judecatorului de catre CSM si al inaintéarii
catre Presedintele Republicii a propunerii de eliberare din functie, nu
exista o hotarare definitiva de condamnare in privinta judecatorului.

28. Curtea constata ca Decretul Presedintelui a fost emis abia dupa ce
hotararea de condamnare a judecatorului a devenit irevocabila.

29. in acest context, Curtea reaminteste ca termenul in interiorul
caruia Presedintele urmeaza sa se pronunte cu privire la eliberarea
din functie a judecatorului, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, este unul restrictiv (30 zile), astfel inciat Presedintele
are obligatia constitutionala sa il respecte (HCC nr. 17 din 2 iulie
2013). Prin urmare, Presedintele Republicii trebuie sa dea dovada de
celeritate la examinarea propunerilor Consiliului Superior al
Magistraturii, deoarece de aceasta depinde functionalitatea puterii
judecatoresti.

30. De asemenea, Curtea retine cd, potrivit cadrului legal, dreptul
Presedintelui de a respinge solicitarea CSM vizeaza exclusiv
propunerea de numire in functie a judecatorului, nu si cea de
eliberare din functie. Curtea retine ca procedura de eliberare din
functie a unui judecitor este 0 codecizie pe care 0 iau doua autorititi,
CSM si Presedintele Republicii Moldova. Din aceste considerente,
decizia CSM este actul primar, care sta la baza decretului
prezidential. Prin urmare, temeiurile de eliberare din functie sunt
stabilite de catre Consiliul Superior al Magistraturii, Presedintele
neavind competenta legali de a le modifica. In cazul in care considera
ca la eliberarea din functie a judecatorului CSM a incalcat prevederile
legii, Presedintele are dreptul de a contesta decizia CSM 1in instanta de
judecata, in conditiile legii.

31. In prezenta spetd, Curtea retine ca Presedintele nu a avut dreptul
sa invoce in decretul prezidential alt temei de eliberare din functie
decit cel stabilit de CSM.

32. Fara a se indeparta de cele expuse mai sus, Curtea constata ca, in
spetd, in procesul de emitere a decretului de eliberare din functie a
intervenit o hotarare definitivd si irevocabila (decizia CSJ din 28
octombrie 2015) de condamnare a judecatorului vizat de decizia CSM
nr.989/32 din 9 decembrie 2014.

33. Curtea retine ca prevederile articolului 25 alin. (1) lit. g) din Legea
privind statutul judecatorului stabilesc in calitate de temei de eliberare
din functie ,,pronuntarea hotararii definitive de condamnare”, fara a face
distinctie intre infractiunile savarsite cu intentie si cele savarsite din
imprudenta.

34. Mai mult, potrivit art. 26 alin. (6) din Legea privind statutul
judecatorului, judecdtorul este considerat demisionat atdta timp cat nu
comite fapte ce discrediteaza justitia sau compromit cinstea si demnitatea
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de judecitor. In conditiile prevederilor cuprinse in art. 26 din lege, in
cazul in care judecatorul demisionat este condamnat, CSM modifica
temeiul de eliberare din functie (demisia onorabild), fapt care atrage in
consecinga si modificarea decretului prezidential.

35. Prin urmare, Curtea retine ca, desi Decretul nr. 1906-VII din 12
ianuarie 2016 cu privire la eliberarea din functie a judecatorului Ivan
Busuioc a fost emis cu incilcarea procedurii de adoptare, dupa cum s-
a aratat mai sus, in prezent viciul procedural este acoperit prin existenta
unei hotarari irevocabile de condamnare a judecatorului. Curtea constata
cd, In prezenta spetd, existenfa acestei hotarari de condamnare ar fi
condus la acelasi final al procesului de eliberare din functie.

36. Tinidnd cont de circumstantele enuntate, Curtea considera ca o
eventuald invalidare a decretului contestat ar fi superflua, sesizarea
urmand a fi respinsa ca inadmisibila.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de catre deputatii in
Parlament Artur Resetnicov si Igor Vremea privind controlul
constitutionalitdtii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-
VII din 12 ianuarie 2016 privind eliberarea domnului Ivan Busuioc din
functia de judecator la Judecatoria Centru, municipiul Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 29 aprilie 2016
DCCnr. 24
Dosarul nr. 17a/2016



