Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a Sesizarii nr. 189/2018

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 86
alin. (2) lit. f) din Codul muncii al Republicii Moldova

(desfacerea contractului individual de munca cu contabilul-sef, ca urmare a
schimbarii proprietarului)

CHISINAU

29 martie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 18g/2018
(DESFACEREA CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA CU CONTABILUL-SEF, CA URMARE A
SCHIMBARII PROPRIETARULUI)

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

Dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
Dlui Aurel BAIESU

Dlui Igor DOLEA,

Dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 6 februarie 2018,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 29 martie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,a
contabilului-sef” din articolul 86 alin. (1) lit. f) din Codul muncii al
Republicii Moldova, ridicata de catre avocatul Serghei Mocanu, in dosarul
nr. 2a-1663/17, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala pe 6 februarie 2018 de catre un complet de judecatori de la
Curtea de Apel Chisindu (Nina Vascan, Vladislav Clima, Ecaterina
Palanciuc), in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, asa
cum a fost interpretat acest articol prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2
din 9 februarie 2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 31 martie 2017, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, a pronuntat
0 hotarare prin care a respins cererea de chemare in judecatd depusa de dna
Emilia Popa impotriva 1.C.S. ,,Zepter International” S.R.L. privind anularea
ordinului de concediere, restabilirea la serviciu, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la serviciu, incasarea compensatiei si repararea
prejudiciului moral.

4. Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, din 31 martie 2017 a
fost atacatd la Curtea de Apel Chisinau.

5. Pe 25 octombrie 2017, in cadrul sedintei de judecata, dl avocat Serghei
Mocanu, reprezentantul apelantei Emilia Popa, a solicitat ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a textului ,,a contabilului-sef” din articolul 86
alin.(1) lit. f) din Codul muncii, invocand incélcarea articolelor 4, 16, 43 si
54 din Constitutie.

6. Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 8 noiembrie 2017, s-a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si trimiterea sesizarii la
Curtea Constitutionald, 1n vederea solutiondrii acesteia.
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B. Legislatia pertinenti
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul sdptdmanal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

8. Prevederile relevante ale Codului muncii al Republicii Moldova nr.154
din 28 martie 2003 sunt urmatoarele:
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Articolul 86
Concedierea

»(1) Concedierea — desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual
de munca pe duratd nedeterminatd, precum si a celui pe durata determinatd — se
admite pentru urmatoarele motive:

[...]

f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinta conducitorului unititii, a
adjunctilor sai, a contabilului-sef);

[...]”

Articolul 185
Garantii in cazul Incetarii contractului individual de munca in legaturd cu
schimbarea proprietarului unitatii
(1) In caz de schimbare a proprietarului unitatii, noul proprietar, intr-un termen de
cel mult 3 luni din ziua aparitiei dreptului de proprietate, in temeiul art.86 alin.(1) lit.

f), este in drept sa desfacad contractele individuale de muncd incheiate cu
conducatorul unitatii, cu adjunctii acestuia, cu contabilul-sef.

(2) Noul proprietar acorda persoanelor concediate conform alin.(l1) céte o
compensatie suplimentara daca acest lucru este prevazut de contractul individual de
munca.”

9. Prevederile relevante ale Legii contabilitatii nr.113 din 27 aprilie 2007
sunt urmatoarele:

Articolul 19
Documente primare

polee-]

(12) Documentele de casa, bancare si de decontare, datoriile financiare, comerciale
si calculate pot fi semnate unipersonal de conducatorul entitdtii ori de doud persoane
cu drept de semndtura: prima semnaturd apartine conducatorului sau altei persoane
imputernicite, a doua — contabilului-sef sau altei persoane imputernicite. In cazul
autoritatilor publice, semnaturile pe documentele mentionate se confirma, dupa caz,
prin aplicarea stampilei. In lipsa functiei de contabil-sef, semnitura pe documentele
mentionate se aplicd de conducdtorul entititii respective sau de altd persoana
imputernicita.

[...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ca,
prin stabilirea dreptului angajatorului de a concedia din proprie initiativa
contabilul-sef din motivul schimbarii proprietarului unitatii, dispozitiile
contestate instituie un regim discriminatoriu intre salariatii contabili-sefi si
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alte categorii de salariati, precum si limiteaza in mod nejustificat dreptul la
munca.

11. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 4, 16, 43 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examindnd admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Codului muncii al Republicii
Moldova, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl avocat Serghei Mocanu, in dosarul nr.2a-1663/17, pendinte la
Curtea de Apel Chisinau. Prin urmare, aceasta este formulatd de catre
subiectul abilitat cu acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si g)
din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

15. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textul ,,a contabilului-sef” din articolul 86 alin. (1) lit. f) din
Codul muncii al Republicii Moldova.

16. Autorul exceptiei sustine ca prin acordarea unui drept catre angajator
de a desface din proprie initiativa contractul individual de muncad cu
contabilul-sef din cauza schimbarii proprietarului unitatii se 1incalca
articolele 4, 16, 43 si 54 din Constitutie.

17. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci, oricum ar fi exercitat
dreptul la munca, exigentele si conditiile legale ce-i confera titularului acest
drept nu pot fi ignorate. Aceste conditii stabilesc, de regula, capacitatea
persoanei de a deveni salariat intr-un anumit domeniu si/sau pe o anumita
durata (HCC nr. 5 din 23 aprilie 2013, §50).

18. In acest context, Curtea a retinut ci libertatea alegerii locului de
muncd nu poate fi una absolutd si nelimitatd. Legislatia muncii
conditioneazad incadrarea in campul muncii de intrunirea anumitor conditii.
De asemenea, ea stabileste situatiile de incetare a raporturilor de munca
(HCC nr. 5 din 23 aprilie 2013, §53).

19. In speta, Curtea observid ci, din cauza naturii muncii sale, statutul
juridic al contabilului-sef se deosebeste in mod semnificativ de statutul altor
salariati. Potrivit articolului 19 alin. (12) din Legea contabilitatii,
documentele de casd, bancare si de decontare, datoriile financiare,
comerciale si calculate pot fi semnate inclusiv de contabilul-gef.

20. Asadar, stabilirea de catre legislator a unui motiv suplimentar pentru
concedierea contabililor-sefi [schimbarea proprietarului unitatii] rezulta din
specificul muncii si responsabilitatea lor, precum si din relatia de incredere
care trebuie sd existe intre angajator si acesti angajati, motive pentru care nu
poate fi perceputd ca o diferentiere nejustificata intre diferite categorii de
salariati.
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21. In acest context, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a mentionat
in jurisprudenta sa cd discriminarea consta in tratarea de 0 maniera diferita
si fara o justificare obiectiva si rezonabila a persoanelor aflate in situatii
comparabile (a se vedea D.H. si altii v. Republica Ceha [MC], hotararea din
13 noiembrie 2007, § 175). De asemenea, Curtea Europeana a reiterat faptul
ca pentru a se pune problema discrimindrii trebuie sd existe un tratament
diferentiat al persoanelor care se aflad in situatii analoage sau relativ similare
(a se vedea Carson si altii v. Regatul Unit [MC], hotararea din 16 martie
2010, § 61; Acar si altii v. Turcia, decizia din 12 decembrie 2017, § 37).

22. Mai mult, Curtea mentioneaza ca, desi autorul sesizarii a invocat
existenta unui tratament diferentiat, el nu a demonstrat ca contabilii-sefi s-ar
afla intr-0 situatie similard sau relativ asemanatoare cu alti salariati. Din
acest motiv, tratamentul diferentiat al contabililor-sefi nu constituie o
discriminare.

23. Mai mult, Curtea observa cd, in conformitate cu articolul 185 alin. (2)
din Codul muncii, noul proprietar acorda persoaneclor concediate, implicit
contabilului-sef, 0 compensatie suplimentara daca acest lucru este prevazut
de contractul individual de munca.

24. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,a contabilului-sef” din articolul 86 alin. (1)
lit. f) din Codul muncii al Republicii Moldova, ridicata de catre dl avocat
Serghei Mocanu, in dosarul nr. 2a-1663/17, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 29 martie 2018
DCCnr. 24
Dosarul nr.189/2018





