Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a Sesizarii nr. 1299/2016

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 12 si 13
din Legea nr. 499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni
(alocatia sociala de stat pentru persoane varstnice)

CHISINAU

10 martie 2017



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 129g/2016
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A ARTICOLELOR 12 §113
DIN LEGEA PRIVIND ALOCATIILE SOCIALE DE STAT PENTRU UNELE CATEGORII DE CETATENI
(ALOCATIA SOCIALA DE STAT PENTRU PERSOANE VARSTNICE)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 31 octombrie 2016
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 10 martie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolelor
12 si 13 din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetateni, ridicatd de avocatul Veaceslav
Rosca in dosarul nr. 3-837/16, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul
Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionala la 31 octombrie 2016 de catre judecatorul Svetlana Tizu din
cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in temeiul articolului 135 alin.
(1) lit. a) s1 g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 23 martie 2016 V. L. s-a adresat catre Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Strageni solicitdnd stabilirea pensiei pentru limita de varsta. Prin
decizia nr. 22/2016/19020 din 24 martie 2016, Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale Straseni a refuzat admiterea cererti si stabilirea pensiei.

4. La 21 aprilie 2016 V. L. a depus 0 cerere prealabila la Casa Nationala
de Asigurari Sociale, prin care a contestat decizia din 24 martie 2016,
adoptatda de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Straseni, si a solicitat
anularea acesteia. Prin decizia nr.L-519/16 din 18 mai 2016, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a respins admiterea cererii prealabile.
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5. La 30 mai 2016 V. L. a depus la Judecatoria Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la anularea deciziilor nr. 22/2016/19020 din 24 martie
2016 si nr.L-519/16 din 18 mai 2016 si obligarea de a recalcula pensia si
repara prejudiciul material si moral.

6. La 20 octombrie 2016 avocatul Veaceslav Rosca a solicitat ridicarea
exceptieil de neconstitutionalitate a articolelor 12 si 13 din Legea nr. 499-
XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni.

7. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 24 octombrie
2016 s-a dispus suspendarea procesului si remiterea sesizdrii Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociald

(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni (republicatd in
M.O., 2014, nr. 87-91, art.214) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni principale

,in sensul prezentei legi, sunt utilizate urmatoarele notiuni principale:
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alocatie sociala de stat, denumita in continuare alocatie, — suma de bani achitata
lunar sau o singura datd din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile
pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind pensiile de asigurari sociale
de stat;

persoane vdrstnice — persoanele care au atins varsta standard de pensionare, dar nu
au acumulat stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei pentru limitd de
varsta;

[...]”

Articolul 2
Dreptul la alocatie

(1) De dreptul la alocatie beneficiaza categoriile de persoane specificate la art.3
lit.a)—¢), care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de asigurari
sociale de stat, din randul cetatenilor Republicii Moldova, precum si al cetdtenilor
straini cu domiciliul legal pe teritoriul Republicii Moldova, in conditiile prevazute de
legislatia in vigoare.

[...]17
Articolul 3
Beneficiarii alocatiilor

,,De alocatii beneficiaza urmatoarele categorii de persoane:

[...]
€) persoanele care au atins varsta de pensionare;
[...]17
Articolul 12
Conditiile de stabilire a alocatiei

,<Alocatia pentru persoane varstnice se stabileste cetiatenilor care au atins varsta
de pensionare conform legislatiei in vigoare, dar nu indeplinesc conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat si nu se afla la
intretinerea deplina a statului.”

Articolul 13
Cuantumul alocatiei

,»Cuantumul alocatiei pentru persoane varstnice constituie 15% din cuantumul
pensiei minime indexate pentru limita de varsta, stabilit anual de citre Guvern.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii (republicata in M.O., 2004, nr. 42-44,
art.247) sunt urmatoarele:


lex:LPLP19981014156
lex:LPLP19981014156
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Articolul 2
Dreptul la pensie

»(1) Dreptul la pensie il are persoana domiciliatd in Republica Moldova care
indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Dreptul la pensie este imprescriptibil.

(3) Dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau partial.”

Articolul 14
Dreptul la pensie pentru limita de varsta
»Dreptul la pensie pentru limita de varsta se acordd daca sunt indeplinite cumulativ

conditiile privind varstele de pensionare si stagiile de cotizare prevazute de prezenta
lege.”

Articolul 15
Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de varsta

(1) Pensia pentru limitd de varsta poate fi stabilitd la Implinirea varstelor standard
de pensionare prevazute la art.41, cu conditia realizarii stagiului minim de cotizare de
15 ani.

(2) Asiguratul care, la implinirea varstei standard de pensionare, nu are stagiul
minim de cotizare previazut la alin.(1) are dreptul la alocatie in conditiile Legii
nr.499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni.

(3) In cazul in care, la implinirea varstei standard de pensionare, asiguratul nu isi
exercita dreptul la pensie, la stabilirea pensiei se va lua in considerare stagiul de
cotizare realizat la data solicitarii.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
prevederile articolelor 12 si 13 din Legea privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni, potrivit carora persoanelor varstnice, care
au atins varsta de pensionare, dar nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea
dreptului la pensie de asigurari sociale de stat, si nu se afla la intretinerea
deplina a statului, li se stabileste alocatie sociala de stat cuantumul careia
constituie 15% din cuantumul pensiei minime indexate pentru limita de
varsta, stabilit anual de catre Guvern, incalcd dreptul cetateanului la
protectia sociala.

12. Autorul exceptiei mentioneaza ca prevederile contestate diferentiaza
cetatenii in functie de stagiul de cotizare, iar stabilirea cuantumul alocatiei
de 15% din cuantumul pensiei minime reprezinta o inechitate si inegalitate,
fapt contrar articolului 16 din Constitutie.
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13. Totodata, autorul exceptiei sustine cd prin prevederile contestate
legiuitorul a stabilit o alocatie sociala de stat sub minimul de existenta,
sfidand astfel dreptul cetatenilor la un trai decent, consacrat de articolul 47
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14, Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Legii nr. 499-X1V din 14 iulie
1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constatad cd exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
avocatul Veaceslav Rosca in dosarul nr. 3-837/16, pendinte la Judecatoria
Chisindu, sediul Centru, este formulatad de subiectul abilitat cu acest drept,
in temeiul art.135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

17. Curtea reitereazd ca prerogativa de a soluiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investitd prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

18. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie prevederile articolelor 12 si 13 din Legea nr. 499-X1V din 14 iulie
1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni.

19. Curtea observa ca autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate
contravin articolelor 16 si 47 din Constitutie.

20. Curtea constata ca, potrivit articolului 14 din Legea nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998, dreptul la pensie pentru limita de varsta se acorda daca
sunt indeplinite cumulativ conditiile privind (1) varstele de pensionare si (2)
stagiile de cotizare prevazute de legea mentionata.

21. In cazul in care persoanele nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea
dreptului la pensie de asigurari sociale de stat, acestea beneficiaza de
alocatie sociala in conditiile Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999.

22. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci statul dispune de o marja larga
de apreciere In domeniul drepturilor sociale, iar drepturile prevazute de
articolul 47 din Constitutie nu garanteaza persoanelor un nivel concret de
asigurare sociald. Garantiile sociale nu au un caracter neconditionat,
legiuitorul fiind in drept de a stabili conditii specifice pentru exercitarea
drepturilor sociale.

23. In acest sens, Curtea mentioneazi ca modul de stabilire a alocatiilor
sociale de stat reprezintd o optiune a legiuitorului, acesta fiind liber, in
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functie de resursele financiare disponibile, sa stabileasca acordarea acestui
drept, continutul si limitele acestuia, precum si conditiile in care poate fi
acordat atunci cand realitatile economice si sociale o impun.

24. In acelasi timp, in jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci orice
diferenta de tratament nu implica in mod automat o incalcare a articolului
16 din Constitutie. Pentru a stabili incalcarea articolului 16 din Constitutie
trebuie sa se constate faptul cd persoanele aflate in situafii similare sau
comparabile beneficiazd de tratament preferential si cd aceastd distinctie
este discriminatorie.

25. Astfel, principiul egalitatii consacrat de Constitutie nu inseamna
uniformitate, el presupune tratament egal in situatii egale, pentru situatii
diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit.

26. Prin urmare, Curtea retine o situatie distincta intre persoanele care
intrunesc cumulativ conditiile stabilite de legislatie pentru a putea beneficia
de dreptul la pensie pentru limita de varsta si persoanele care nu indeplinesc
aceste condifii.

27. In temeiul celor expuse supra, Curtea mentioneaza ci sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru a fi examinatd in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 12 si 13 din Legea nr. 499-XIV din 14
tulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni, ridicatd de avocatul Veaceslav Rosca in dosarul nr.3-837/16,
pendinte la Judecdtoria Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii §i se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 10 martie 2017
DCC nr.24
Dosarul nr.129g/2016



