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Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Elena Lupan, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 30 octombrie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 11 decembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 30 octombrie 2013, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova,
dnii Igor Dodon si Ion Ceban, au adresat Curtii Constitutionale sesizarea
pentru controlul constitutionalitatii Anexei la Legea nr. 121 din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, in redactia Legii
nr. 204 din 12 iulie 2013.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupad cum urmeaza.

3. La 12 iulie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
204 pentru modificarea si completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

4. Anexa la Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice contine lista bunurilor nepasibile de privatizare. Prin Legea nr. 204
din 12 iulie 2013, din Anexa respectiva au fost excluse o0 serie de bunuri.

5. In opinia autorilor sesizarii, amendamentele operate in Anexa prin
Legea nr. 204 din 12 iulie 2013 incalca prevederile articolelor 9, 46 si 127
din Constitutia Republicii Moldova.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativd economica, concurenta loiald sint factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata

,(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietdtii private este garantat.”

Articolul 72
Categorii de legi

»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

[...]
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...]

i) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

[...]7
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Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

[...].”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.”

7. Prevederile relevante ale Codului civil al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr. 1107- XV din 6 iunie 2002 (M.O., 2002, nr. 82-86, art. 661),
sunt urmatoarele:

Articolul 179
Intreprinderile de stat si intreprinderile municipale

(1) Intreprinderile de stat se fondeazi si se doteaza de citre Guvern sau de alte
organe abilitate prin lege.

[...]

(3) Intreprinderile de stat si intreprinderile municipale sint persoane juridice si
raspund pentru obligatii cu tot patrimoniul lor.

(4) Statul si unitatile administrativ-teritoriale nu poarta raspundere pentru obligatiile
intreprinderilor de stat si ale intreprinderilor municipale. Aceste intreprinderi nu
poarta raspundere pentru obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(5) Particularitatile fondarii, functionarii si Tncetarii activitatii intreprinderilor de stat
si intreprinderilor municipale se reglementeaza de prezentul cod, de legislatia cu
privire la intreprinderile de stat si la intreprinderile municipale, cu privire la
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administratia publica locald, de alte acte normative, precum si de statutele-model ale
acestor intreprinderi.”

Articolul 296
Bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat
,»(1) Bunurile care apartin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale fac parte din

domeniul privat dacd, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sint trecute in
domeniul public.

[...].”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (M.O., 2007, nr. 90-93, art.
401) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeaza raporturile ce tin de administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad: proprietatea publica a statului si proprietatea
publica a unititii administrativ-teritoriale, cu exceptia finantelor publice, bunurilor
institutiilor publice, terenurilor agricole si a locuintelor.”

Articolul 2
Notiuni principale

,In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

proprietate publica - totalitate a bunurilor domeniului public si a bunurilor
domeniului privat ale statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale
unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

bunuri ale domeniului public al statului — totalitate a bunurilor mobile si imobile
destinate satisfacerii intereselor generale ale statului;

bunuri ale domeniului privat al statului — totalitate a bunurilor mobile si imobile,
aflate in patrimoniul statului, care au o destinatie strict determinata, alta decat
satisfacerea unui interes general;

[...]

deetatizare a proprietatii publice - activitate care include transmiterea patrimoniului
public in proprietate privatd in conditiile prezentei legi (privatizare), precum si
transmiterea in concesiune, administrare fiduciara, transmiterea intreprinderilor de stat
in proprietatea unitafilor administrativ-teritoriale, alte activiti{i orientate spre
diminuarea participarii statului la administrarea proprietatii;
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bun pasibil de privatizare - pachet de actiuni, parte (cotd) sociald, bun imobil
distinct, Incéperi nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afla
in domeniul privat al proprietatii publice;

[...]”

Articolul 3
Scopurile si principiile de baza ale administrarii si deetatizarii
proprietatii publice

,»(1) Administrarea proprietatii publice se efectueaza in scopul:

a) armonizirii proportiilor §i a structurii proprietatii publice, precum si a
modalitatilor de administrare a acesteia, cu functiile statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale ;

b) atragerii in sectorul public al economiei nationale de investitii §i asigurarii unui
management eficient ;

¢) dezvoltarii concurentei in economia nationala.

(3) Scopurile principale ale deetatizarii proprietatii publice sint: restructurarea

private, prin asigurarea unui management eficient si prin alte modalitati.”

Articolul 13
Bunurile nepasibile de privatizare

ol e ]

(3) Proiectul de listd a bunurilor nepasibile de privatizare se elaboreaza de organul
abilitat, in baza propunerilor ficute de autoritatile administratiei publice centrale si
locale. Intreprinderile specificate la alin.(2) lit. b si c) pot fi incluse in lista doar in
baza fundamentarii economice, bugetare, sociale si juridice.

(4) Dupa generalizarea propunerilor privind includerea in lista bunurilor nepasibile
de privatizare, organul abilitat prezintd Guvernului proiectul de listd, care, dupa
aprobare, se prezintd Parlamentului. Lista bunurilor nepasibile de privatizare poate fi
modificata, dupa caz.

(5) Lista bunurilor nepasibile de privatizare, prezentata in anexa, face parte
integrantd a prezentei legi.”

Articolul 22
Obiectul privatizarii

,»(1) Obiect al privatizarii pot fi urmatoarele bunuri proprietate publica:

[...]

d") intreprinderile de stat/ municipale, ca complexe patrimoniale unice

[...].”
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Articolul 27
Bunurile pasibile de privatizare

(1) Intreprinderile de stat/municipale, societitile comerciale cu capital public sau
public-privat, alte bunuri proprietate publicd neincluse in lista bunurilor nepasibile de
privatizare pot fi privatizate dupa ce vor fi Inscrise n lista bunurilor supuse privatizarii,
aprobata de Guvern sau de autoritatea administratiei publice locale. Exceptic de la
aceasta regula fac terenurile aferente bunurilor supuse privatizarii si bunurilor private,
incdperile nelocuibile date in locatiune, precum si bunurile specificate la art. 22 alin.

2).
[...]7

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 146-XIIl din 16 iunie 1994 cu
privire la intreprinderea de stat (M.O., 1994, nr. 2, art. 9) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Intreprinderea de stat

(1) Intreprinderea de stat este o intreprindere al cirei capital social apartine in
intregime statului.

(2) intreprinderea de stat (in continuare - intreprindere) este agent economic
independent cu drepturi de persoand juridica, care, pe baza proprietatii de stat
transmise ei in gestiune, desfasoara activitate de intreprinzator.

[...]

(4) intreprinderea poarti raspundere pentru obligatiunile sale cu toate bunurile de
care dispune. Organul administratiei de stat nu poartd raspundere pentru obligatiunile
intreprinderii pe care a infiintat-o. Intreprinderea nu poartid raspundere pentru
obligatiunile organului administratiei de stat care a infiintat-0.

[...1.7

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

10. Autorii sesizarii considera ca dreptul de proprietate publica, indiferent
de titular, trebuie sa se exercite in interesul general al intregului popor, fie in
interesul local al unitatilor-administrativ teritoriale.

11. In viziunea autorilor sesizirii, expunerea in redactie noud a Anexei la
Legea nr. 121 din 4 mai 2007, ce contine lista bunurilor nepasibile de
privatizare, constituie o incdlcare directd a principiului de libertate a
circulatiei resurselor materiale si financiare, statuat la articolul 9 alin. (3)
din Constitutie.

12. In opinia autorilor sesizarii, modificarile operate in Anexa la Legea
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice reprezintd o
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atentare directd la proprietatea publica a statului, aceasta putand fi usor
urmadrita de creditori.

13. La fel, in sesizare se invoca si faptul ca de facto statul si unitatile
administrativ-teritoriale nu sunt proprietari ai bunurilor respective,
proprietarul fiind poporul, iar domeniul public este format din bunurile care
servesc pentru uzul sau interesul comunitatii si au un regim juridic special,
fiind exceptate de la regulile de drept comun.

14. Autorii sesizarii sustin cd amendamentele operate in Anexa la Legea
nr. 121 din 4 mai 2007 constituie o incalcare directd a dreptului de
proprietate al statului, bunurile respective avand o menire sociala, fiind
destinate satisfacerii intereselor generale ale societatii, iar proprietarul
acestora este poporul Republicii Moldova.

B. Aprecierea Curtii

15. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, controlul constitutionalitatii legilor adoptate de Parlament
tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. In conformitate cu articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale,
deputatul in Parlament este abilitat cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

17. Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordatd prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele contestate si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

18. Curtea retine ca sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii Anexei
la Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, expusa
intr-o redactie noud in urma amendamentelor operate prin Legea nr. 204 din
12 iulie 2013. Anexa respectiva contine lista bunurilor nepasibile de
privatizare, din continutul careia au fost excluse o serie de intreprinderi de
stat.

19. Curtea releva ca norma constitutionala cuprinsa in alineatul (1) al art.
9 din Constitutie divizeaza proprietatea in proprietate publica si proprietate
privata, iar alineatul (3) al art. 127 din Constitutie specifica subiectii
proprietatii publice, care sunt statul si unitatile administrativ-teritoriale.

20. In ceea ce priveste regimul juridic al proprietitii publice, Curtea atesta
faptul ca Legea Suprema nu contine reglementari de domeniu, cu exceptia
consacrarii la articolul 9 alin. (1) a respectivei forme de proprietate si
enumerarii exprese la articolul 127 alin. (4) a unor categorii de bunuri care
fac obiectul exclusiv al proprietatii publice, printre care: bogatiile de orice
natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes
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public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie.

21. Curtea retine ca reglementarea regimului juridic general al
proprietatii, conform articolului 72 alin. (3) lit. 1) din Constitutie, este
prerogativa exclusiva a Parlamentului.

22. In vederea exercitdrii competentelor exclusive stipulate de art. 72
alin. (3) lit. 1) din Legea Suprema, Parlamentul a adoptat Legea nr. 121 din 4
mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, ce
constituie 0 lege organica, avand caracter special, de reglementare a
raporturilor juridice din domeniul proprietatii publice.

23. Astfel, la art. 2 din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice Parlamentul a definit institutia cu origini constitutionale
a proprietatii publice ca fiind totalitatea bunurilor domeniului public si a
bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

24. Curtea observa ca legiuitorul, in vederea diferentierii bunurilor
proprietatii publice si a domeniului din care fac parte, a instituit criteriul
destinatiei bunurilor. Astfel, din domeniul public al statului fac parte
bunurile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului, iar din cel
privat, toate celelalte bunuri cu o destinatie strict determinata, alta decat
satisfacerea unui interes general.

25. Avand in vedere definitia bunurilor pasibile de privatizare, data de
legiuitor la art. 2 din Legea nr. 121 din 4 mai 2007, care include bunurile
aflate in domeniul privat al proprietatii publice, se deduce faptul ca celelalte
bunuri, determinate la art. 13 ca fiind nepasibile de privatizare, fac parte din
domeniul public al statului.

26. Curtea releva faptul ca Legea nr. 121 din 4 mai 2007 opereazd cu
cele doud categorii ale proprietatii publice, instituind criterii stricte de
determinare si delimitare, pe cand prevederile constitutionale nu includ o
asemenea diferentiere si se limiteaza la statuarea titularului proprietatii
publice si a unor categorii de bunuri care fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.

27. Curtea retine faptul ca legiuitorul, abilitat cu dreptul de a reglementa
regimul general al proprietatii, a prevazut la art. 13 alin. (1) din Legea nr.
121 din 4 mai 2007, drept criterii determinative si imperative in vederea
includerii 1n lista bunurilor nepasibile de privatizare, fundamentarea
economicd, bugetard, sociala si juridica.

28. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ca art. 13 alin. (4) din Legea
invocata supra abiliteaza organul legislativ cu dreptul de modificare, dupa
caz, a listei bunurilor nepasibile de privatizare.

29. Curtea observa ca bunurile excluse din categoria bunurilor nepasibile
de privatizare prin Legea nr. 204 din 12 iulie 2013 vizeaza 0 serie de
intreprinderi de stat, care, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
intreprinderea de stat si art. 179 din Codul civil, sunt persoane juridice
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infiintate de stat, desfasoara activitate de intreprinzator si poarta raspundere
pentru obligatiile asumate cu toate bunurile de care dispun si nu raspund
pentru obligatiile statului.

30. Curtea retine cd, in contextul prevederilor legale existente, nu se
atesta un raport de cauzalitate intre obiectul sesizarii si art. 9 din Constitutie,
or, Legea nr. 204 din 12 iulie 2013 nu modificd regimul juridic al
proprietatii, consacrat constitutional sub cele doua forme distincte - publica
si privatd, nu instituie reguli de utilizare a proprietdtii in detrimentul
drepturilor, libertatilor si demnitdtii umane si nu lezeaza principiile
constitutionale de baza ale economiei.

31. De asemenea, articolul 46 din Constitutie, in baza caruia autorii si-au
fundamentat sesizarea, reglementeaza dreptul subiectiv al persoanei la
proprietate privatd si nu se referd la proprietatea publicd ce apartine statului
sau la domeniul public si privat al acesteia.

32. La fel, Curtea mentioneaza ca autorii sesizarii nu au prezentat nici un
argument ce ar confirma justetea concluziilor referitor la pretinsa incélcare a
articolului 127 din Constitutie prin actul legislativ contestat.

33. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea atesta faptul ca nu este
competenta ratione materiae sa se pronunte asupra oportunitatii modificarii
Anexei la Legea nr. 121 din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, prin excluderea unor bunuri din categoria
bunurilor nepasibile de privatizare, domeniu care tine de competenta
autoritatii legislative si face resortul legii organice.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii Anexei la
Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, in redactia Legii nr. 204 din 12 iulie 2013.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
11 decembrie 2013, nr. 23
Dosarul nr. 48a/2013



