Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a Sesizarii nr. 16a/2018
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
articolele 20 alin. (1) lit. c) si 23 alin. (1) lit. a) din

Legea cetateniei Republicii Moldova
(conditiile de acordare si de retragere a cetateniei)

CHISINAU
29 martie 2018
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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

Dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
Dlui Aurel BAIESU,

Dlui Igor DOLEA,

Dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ana Florean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 2 februarie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 29 martie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Pe 2 februarie 2018, dnii Artur Gutium si Vladimir Cernat, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova, i-au adresat Curtii Constitutionale 0 sesizare
pentru controlul constitutionalitatii textului ,,sau la momentul examinarii cererii
se afla sub urmarire penald” din articolul 20 alin. (1) lit. ¢) si a textului ,,prin
ascunderea unui fapt pertinent” din articolul 23 alin. (1) lit. a) din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, asa cum au fost prezentate de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Pe 2 iunie 2000, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024, care stabileste cadrul juridic al
raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova.

4. Articolul 20 alin. (1) din aceasta Lege reglementeaza motivele refuzului
de a acorda cetatenia Republicii Moldova, unul dintre acestea fiind aflarea
persoanei sub urmarire penald la momentul examinarii cererii de acordare a
cetateniei.

5. Articolul 23 alin. (1) din aceeasi Lege prevede situatiile In care cetatenia
Republicii Moldova poate fi retrasa printr-un decret al Presedintelui Republicii
Moldova, una dintre acestea fiind dobandirea cetateniei in mod fraudulos, prin
ascunderea unui fapt pertinent.

6. In opinia autorilor sesizarii, textul legal ,,sau la momentul examinarii
cererii se afla sub urmarire penala” din articolul 20 alin. (1) lit. ¢) din Lege
contravine articolelor 1 alin. (3), 4, 16 alin. (2), 17 alin. (2), 21 si 54 din
Constitutie.

7. De asemenea, autorii sustin ca si textul legal ,,prin ascunderea unui fapt
pertinent” din articolul 23 alin. (1) lit. a) din Lege incalca prevederile
articolelor 1 alin. (3) si 23 alin. (2) din Constitutie.
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B. Legislatia pertinenta
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 16
Egalitatea
N

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, seX, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 17
Cetatenia Republicii Moldova

(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreazd ori se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul de a-si
schimba cetétenia.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,,Orice persoand acuzata de un delict este prezumata nevinovatd pana cand vinovatia
sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”
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9. Prevederile relevante ale Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din
2 iunie 2000 sunt urmatoarele:

Articolul 20
Temeiurile refuzului de a acorda cetatenie

,»(1) Cetatenia Republicii Moldova nu se acorda persoanei care:
a) a savarsit crime internationale, militare sau crime impotriva umanitatii;
b) a fost implicata in activitate terorista;

c) a fost condamnatd la privatiune de libertate pentru infractiuni premeditate si are
antecedente penale sau la momentul examinrii cererii se afli sub urmarire penala;

d) desfasoara activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publica, sanatatea
si moralitatea populatiei;

e) nu intruneste integral conditiile pentru dobandirea cetdteniei Republicii Moldova,
stabilite de prezenta lege.

(2) Prevederile alin. (1) lit. ¢) nu se aplica fatd de persoancle specificate la art. 12
alin.(2) in cazul cand acestea nu sint cetateni ai unui alt stat.”

Articolul 23
Retragerea cetateniei

(1) Cetatenia Republicii Moldova poate fi retrasd printr-un decret al Presedintelui
Republicii Moldova persoanei care:

a) a dobandit cetatenia Republicii Moldova in mod fraudulos, prin informatie falsa sau
prin ascunderea unui fapt pertinent;

b) s-a inrolat benevol in forte armate straine;
c) a savarsit fapte deosebit de grave prin care se aduc prejudicii esentiale statului;

d) nu respecta conditiile de efectuare i mentinere a investitiei, stabilite la art. 17 alin.

(11) 51 (6)

(2) Retragerea cetateniei nu se admite in baza temeiurilor prevazute la alin. (1) daca
persoana va deveni apatrid, cu exceptia celor de la lit. a).

(3) Retragerea cetateniei Republicii Moldova persoanei nu produce nici un efect
asupra cetateniei sotului si copiilor ei.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

10. Autorii sesizarii sustin ca textul legal contestat din articolul 20 alin. (1)
lit. c) din Lege, potrivit caruia cetatenia Republicii Moldova nu se acorda daca
la momentul examinarii cererii persoana se afla sub urmarire penala,
contravine principiului prezumtiei de nevinovatie.

11. De asemenea, autorii pretind ca textul legal contestat pune pe picior de
egalitate persoana condamnatd la pedeapsa inchisorii pentru infractiuni
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premeditate cu persoana care s¢ afld doar sub urmairire penald, nefiind
specificate infractiunile.

12. In concluzie, autorii sesizarii pretind ca textul legal contestat contravine
articolelor 1 alin. (3), 4, 16 alin. (2), 17 alin. (2), 21, 54 din Constitutie.

13. Cu privire la textul articolului 23 alin. (1) lit. a) din Lege, potrivit caruia
cetatenia poate fi retrasd daca a fost dobanditd in mod fraudulos, prin
ascunderea unui fapt pertinent, autorii sustin ca acesta este formulat de 0
maniera neclard si imprecisa, pentru ca nu defineste notiunea de ascundere a
unui fapt pertinent. Autorii sustin ca acest text legal contravine articolelor 1
alin. (3) si 23 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmatoarele.

15. in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, a articolului 4
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si a articolului 4
alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea exercita, sesizata
fiind, controlul constitutionalitatii legilor.

16. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale 1i confera deputatului din
Parlamentul Republicii Moldova prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

17. Curtea mentioneazd ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l
constituie textul ,,sau la momentul examinarii cererii se afld sub urmarire
penala” din articolul 20 alin. (1) lit. c¢) si textul ,,prin ascunderea unui fapt
pertinent” din articolul 23 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000.

18. Examinand sesizarea, Curtea reitereazd ca cetidtenia reprezintd 0
problema statala care este reglementata printr-0 lege organica.

19. Avand in vedere ca cetatenia constituie o problema statald, Curtea
subliniaza ca statul detine privilegiul suveran de a stabili cadrul juridic al
raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova, inclusiv privilegiul de a
reglementa prin legislatia sa modurile de acordare si de retragere a cetateniei.
Prin urmare, fiecare stat isi poate stabili propriile conditii pentru acordarea sau
retragerea cetateniei unui cetatean strain.

20. Acest privilegiu al statului este recunoscut si de articolul 3 alin. (1) al
Conventiei europene cu privire la cetdtenie, care stabileste cd ,,fiecare stat este
in drept sd determine prin legislatia sa care i1 sunt cetdfenii”.

21. Cu privire la criticile autorilor potrivit carora textul legal contestat, care
prevede cad cetdtenia nu se acordd persoanei care la momentul examinarii
cererii se afla sub urmarire penala, contravine articolului 21 din Constitutie,
Curtea mentioneaza urmatoarele.

22. Prin stabilirea unei astfel de conditii, autoritatea competenta in materie
de acordare a cetateniei nu se pronunta cu privire la vinovatia sau la
nevinovatia persoanei, ci doar constata existenta unei acuzatii.

23. Scopul dreptului de a fi prezumat nevinovat reclama in primul rand ca
echitatea procesului penal sa fie protejata de influentele nepotrivite. Totusi, in
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situatiile reglementate de Legea cetateniei nuU Se poate vorbi despre existenta
unui proces penal sau despre o acuzatie care ar putea conduce la initierea unui
proces penal. Cand refuza acordarea cetateniei sau cand retrag cetdtenia unei
persoane care a dobandit-o, autoritatile Republicii Moldova nu inainteaza o
acuzatie in materie penald si nici nu judeca un proces penal. Refuzul de
acordare a cetateniei din acest motiv sau retragerea cetateniei din aceeasi cauza
nu produce efecte pentru eventualele proceduri penale desfasurate impotriva
solicitantului sau persoanei careia i s-a retras cetatenia intr-o alta tara.

24. Curtea constata ca argumentele autorilor, potrivit carora Legea cetateniei
nu prevede un remediu impotriva refuzului de acordare a cetdteniei sau
retragerii cetateniei atunci cand persoana este scoasa ulterior de sub urmarire
penala sau achitatd, nu constituie o problema de constitutionalitate.

25. Mai mult, Curtea releva ca impunerea conditiei de a nu se afla sub
urmarire penald este aplicabild numai la momentul examindrii cererii de
acordare a cetateniei. Prin urmare, in cazul scoaterii de sub urmarire penala sau
al achitarii, persoana poate solicita in mod repetat acordarea cetateniei.

26. Cu privire la pretinsa incalcare a principiului egalitatii, Curtea reitereaza
ca tratamentele diferentiate nu implica in mod automat o incalcare a articolului
16 din Constitutie, mai ales ca, in astfel de cazuri, statul beneficiaza de o marja
larga de discretie in reglementarea unei asemenea politici.

27. Cu privire la criticile autorilor referitoare la lipsa de claritate si de
previzibilitate a textului legal contestat, potrivit caruia cetatenia poate fi retrasa
daca a fost dobandita in mod fraudulos, prin ascunderea unui fapt pertinent,
Curtea va face trimitere inclusiv la jurisprudenta sa constanta.

28. O norma este clara, accesibild si previzibild numai atunci cand este
redactata cu suficienta precizie, astfel incat sa-i permita oricarei persoane sa-si
corecteze conduita si sa poata, cu ajutorul unei consilieri adecvate, sa prevada,
intr-o masurd rezonabila, consecintele pe care le poate produce o norma
juridica (a se vedea hotararea Curtii Europene Navalnyye v. Rusia, 17
octombrie 2017, § 56).

29. In general, continutul legilor nu poate manifesta 0 precizie absoluti. Una
dintre tehnicile tip de reglementare consta in recurgerea la categorii generale,
decat la liste exhaustive. De asemenea, foarte multe legi utilizeaza formule mai
mult sau mai putin vagi, pentru a evita o rigiditate excesiva si pentru a se putea
adapta la schimbarile de situatie (a se vedea HCC nr. 21 din 22 iulie 2016, §
64; HCC nr. 33 din 7 decembrie 2017, § 62, dar si hotararea Curtii Europene
Sekmadienis Ltd. v. Lituania, 30 ianuarie 2018, § 64).

30. Curtea mentioneaza ca destinatarii acestei legi pot sa aprecieze care sunt
faptele pertinente ce trebuie aduse la cunostinta autoritatii competente. O
dispozitie legald nu poate fi ruptd din sistemul normativ din care face parte si
nu poate actiona in mod izolat. Dimpotriva, ea trebuie cititd In coroborare cu
celelalte dispozitii legale incidente.

31. Prin urmare, motivele refuzului de acordare a cetateniei prevazute la
articolul 20 din Lege, inclusiv faptul afldrii persoanei sub urmdrire penala,
constituie, cu certitudine, fapte pertinente pentru refuzul acordarii sau pentru
retragerea cetateniei.
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32. Avand in vedere considerentele de mai sus, Curtea retine ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitatii si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea dlor Artur Gutium si Vladimir Cernat,
deputati in  Parlamentul  Republicii  Moldova, privind controlul
constitutionalitatii textului ,,sau la momentul examinarii cererii se afla sub
urmarire penala” din articolul 20 alin. (1) lit. ¢) si a textului ,,prin ascunderea
unui fapt pertinent” din articolul 23 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisinau, 29 martie 2018
DCC nr. 23
Dosarul nr. 16a/2018





