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PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A HOTARARII GUVERNULUI
NR. 629 DIN 13 NOIEMBRIE 1991 CU PRIVIRE LA INTOVARASIRILE POMICOLE SI A
PUNCTULUI 19 LIT. C) DIN REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA EVALUAREA BUNURILOR
IMOBILE iN SCOPUL IMPOZITARII, APROBAT PRIN HOTARAREA GUVERNULUI NR. 1303
DIN 24 NOIEMBRIE 2004 (STATUTUL INTOVARASIRILOR POMICOLE)

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

DI Mihai POALELUNGI, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 1 februarie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 29 martie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
Hotararii Guvernului nr. 629 din 13 noiembrie 1991 cu privire la
intovarasirile pomicole si a pct. 19 lit. ¢) din Regulamentul cu privire la
evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1303 din 24 noiembrie 2004, ridicata de catre dl avocat
Valentin Ciuhrii, in dosarul nr. 2¢-38/17, pendinte la Judecatoria Soroca,
sediul central.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 1 februarie 2018, de catre judecatorul Cristina Botnaru
de la Judecatoria Soroca, sediul central, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Soroca, sediul central, se afla actiunea
intentata de catre S.A. ,,FEE-Nord” impotriva I.P. , Sor-Lotus” COOP,
prin care prima a solicitat incasarea sumei datorata de ultima, ca urmare a
neachitarii facturilor fiscale.

4. n sedinta de judecati, dl avocat Valentin Ciuhrii, care reprezinti
interesele 1.P. ,,Sor-Lotus” COOP, a depus o cerere privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 629 din 13
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noiembrie 1991 cu privire la intovarasirile pomicole si a punctului 19 lit.
¢) din Regulamentul cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1303 din 24 noiembrie
2004.

5. Prin incheierea din 16 ianuarie 2018, instanta de judecatd a
suspendat examinarea cauzei civile si a trimis sesizarea cu exceptia de
neconstitutionalitate citre Curtea Constitutionald in vederea solutionarii
acesteia.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

L]

Aurticolul 127
Proprietatea
”[' . ']

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

[..]”

10. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 629 cu privire
la intovarasirile pomicole sunt urmatoarele:

,intru executarea hotararii Parlamentului Republicii Moldova din 5 iulie 1991
nr. 629-XII "Cu privire la intovarasirile pomicole" Guvernul Republicii Moldova
hotaraste:

1. A aproba Statutul model al intovarasirii pomicole conform anexei nr. 1.
2. Comitetele executive raionale i primariile oraselor:

sa organizeze in termen de doud luni reinregistrarea intovardsirilor pomicole in
legaturd cu adoptarea noului Statut model al intovarasirii pomicole;

sd asigure in 1992 schimbarea si eliberarea catre intreprinderi, organizatii §i
institutii a actelor de stat cu titlu de posesie a pamantului in cadrul intovarasirii lor
pomicole.

3. A aproba modul de calculare a impozitului funciar si impozitului de la posesorii
de constructii capitale, percepute de la intovarasirile pomicole conform anexei nr. 2.

4. Comitetele executive raionale si primariile (oragelor), Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei al Republicii Moldova sd execute pe baza de contract cu intreprinderile,
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organizatiile si institutiile pana la 1 decembrie 1991 lucrdri privind precizarea
(determinarea) bonitatii solului pe loturile de pamant, repartizate intovarasirilor
pomicole, in scopul stabilirii marimii impozitului funciar pentru perioada anilor
1991-1994.

5. Asociatia gospodariei comunal-locative ,,Ascom” a Republicii sa furnizeze
intovardsirilor pomicole apa potabila din apeductele comunale cu un tarif de 10
copeici pentru 1 m cub, iar pentru servicii salubritate sa aplice tariful de o rubla
pentru 1 m cub de reziduuri solide conform cantititii reale transportate.

6. Intovarasirile pomicole achita plata pentru consumul de energie electrica in
organizatiile de aprovizionare cu energie conform tarifelor in vigoare, stabilite
pentru centrele populate.

7. Primariile, pe teritoriul carora se afla intovarasirile pomicole, sd exercite un
control permanent asupra folosirii rationale a pamantului apei, energiei electrice,
asupra respectarii normelor sanitare, protectia mediului inconjurator, sd contribuie la
edificarea pe masivele pomicole a cladirilor si constructiilor de folosintd comuna,
legate de activitatea intovaragirilor pomicole.

[L.]

11. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la evaluarea
bunurilor imobile 1n scopul impozitdrii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1303, sunt urmaétoarele:

,»19. Se disting urmatoarele tipuri de bunuri imobile:

[...]

¢) bunurile imobile cu destinatie agricola, la care sunt atribuite terenurile agricole
si constructiile amplasate pe ele si folosite in activitatea economicd, plantatiile
perene, loturile intovarasirilor pomicole si constructiile amplasate pe ele, gradinile
din extravilan;

[...]”
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul invoci
faptul cd detindtorii de loturi aflate pe teritoriul intovarasirii pomicole
,»Sor-Lotus”, care s-a constituit prin asocierea benevola a unor lucratori ai
unei intreprinderi pe un teren de pamant impartit in sectoare, in scopul
obtinerii productiei agricole, sunt discriminati in raport cu persoanele
care locuiesc in satul Volovita, pe teritoriul caruia se afla intovarasirea
pomicola. Astfel, detindtorii de loturi aflate pe teritoriul intovarasirii
pomicole sunt defavorizati atunci cand li se aplica TVA-ul la cota
standard de 20%, pentru energia electrica furnizata, fapt care contravine
articolului 16 din Constitutie.
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13. De asemenea, autorul mentioneaza ca prevederile legale criticate
incalca dreptul de proprietate, prevazut de articolul 127 alin. (2) din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetd a Hotararii Guvernului nr.
629 din 13 noiembrie 1991 cu privire la intovarasirile pomicole si a
Regulamentului cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1303 din 24 noiembrie
2004, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, ridicata de catre avocatul Valentin Ciuhrii in
dosarul nr. 2¢-38/17, pendinte la Judecatoria Soroca, sediul central, este
formulata de catre subiectul abilitat cu acest drept, in baza articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

17. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie Hotararea Guvernului nr. 629 din 13 noiembrie 1991 cu privire
la Intovarasirile pomicole si pct. 19 lit. ¢) din Regulamentul cu privire la
evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1303 din 24 noiembrie 2004.

18. Curtea observa ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine
ca dispozitiile legale contestate incalcd prevederile constitutionale ale
articolelor 16 si 127 alin. (2), care garanteazad principiul egalitatii si,
respectiv, dreptul de proprietate.

19. Curtea constata ca Hotararea Guvernului nr. 629 din 13 noiembrie
1991 reglementeaza statutul intovarasirilor pomicole si modul de
realizare a dreptului de posesie si folosinta asupra terenurilor si
constructiilor din cadrul intovarasirile pomicole, iar pct. 19 lit. c) din
Regulamentul cu privire la evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitarii incadreaza intovarasirile pomicole in categoria bunurilor cu
destinatie agricola.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constatd ca
obiectul litigiului principal este refuzul detinatorilor de loturi aflate pe
teritoriul I.P. ,,Sor-Lotus” COOP de a achita costul energiei electrice
furnizate de S.A. ,,FEE-Nord” cu TVA aplicata la cota standard (20%).

21. Curtea reitereaza ca a stabilit in jurisprudenta sa ca articolul 16 din
Constitutie este incident atunci cand situatia la care se refera tratamentul
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diferentiat implica una dintre conditiile de exercitare a unui drept
garantat de Constitutie sau daca masurile criticate vizeaza exercitarea
unui drept garantat de Legea fundamentala. Pentru ca articolul 16 sa fie
incident, este suficient ca situatia reglementata de normele contestate sa
intre in campul de aplicare al uneia sau al mai multor dispozitii ale
Constitutiei, care garanteaza drepturi fundamentale (Hotararea nr. 12 din
1 noiembrie 2012).

22. De asemenea, Curtea mentioneaza ca articolul 127 alin. (2) din
Constitutie nu este incident in prezenta cauza. Dispozitiile constitutionale
ale articolului 127 se refera, in principal, la proprietatea publicd si
vizeaza persoane juridice de drept public — statul sau unitatile
administrativ-teritoriale — care au in patrimoniul lor atit un drept de
proprietate privata, aflat sub incidenta articolului 46 din Constitutie, cat
si un drept de proprietate publica. Curtea constata ca autorii exceptiei de
neconstitutionalitate nu au aceasta calitate.

23. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a Hotdrarii
Guvernului nr. 629 din 13 noiembrie 1991 cu privire la intovarasirile
pomicole si a pct. 19 lit. ¢) din Regulamentul cu privire la evaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1303 din 24 noiembrie 2004, ridicata de catre dl avocat
Valentin Ciuhrii, in dosarul nr. 2¢-38/17, pendinte la Judecatoria Soroca,
sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigsindu, 29 martie 2018
DCC nr. 22
Dosarul nr. 15¢g/2018





