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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 21 ianuarie 2016,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 22 ianuarie 2016 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 21 ianuarie 2016, deputatii Igor Dodon, Vladimir Turcan, Corneliu
Furculita, Vlad Batrincea, Adrian Lebedinschi, Vasile Bolea si Grigore
Novac au adresat Curtii Constitutionale 0 Ssesizare prin care solicita
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 1 din 20 ianuarie
2016 pentru aprobarea Programului de activitate al Guvernului si acordarea
votului de incredere Guvernului si a Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1915-VII din 20 ianuarie 2016 privind numirea Guvernului.

A. Motivele sesizarii

2. Autorii sesizarii au solicitat anularea actelor contestate, invocand
incdlcari ale procedurii de investire a Guvernului, care ar fi contrare
articolelor 2 si 98 alin. (3) din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici 0 persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima mpotriva
poporului.”
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Articolul 68
Mandatul reprezentativ

,(1) In exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 77
Presedintele Republicii Moldova, seful statului

,»(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.

(2) Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii,

Articolul 94
Actele Presedintelui

(1) In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decrete,
obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. [...]”

Articolul 98
Investitura

,»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) in baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul. [...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizirii

4. Autorii sesizarii sustin cd ei nu au avut la dispozitie timp suficient
pentru a analiza Programul de guvernare si lista membrilor Guvernului,
fiindu-le refuzata de catre plenul Parlamentului o pauza de trei ore si fiind
lipsiti de posibilitatea de a adresa intrebari.

5. In sprijinul pretentiilor lor, autorii sesizirii au invocat ,lipsa de
legitimitate §i ponderea incerta” a Guvernului Investit, precum si
Hlegitimitatea redusa a Parlamentului”, anexand la sesizare un sondaj de
opinie si articole de presa.

6. Aditional, in sesizare autorii reclama la Curte faptul ca ,liderii
opozitiei parlamentare si extraparlamentare (Dodon Igor, Renato Usatii si
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Adrian Nastase)” au fost citati pentru audieri la Ministerul Afacerilor
Interne pentru data de 21 ianuarie 2016, ora 8.30.

B. Aprecierea Curtii

7. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

8. In temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, articolului 4
alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind
controlul constitutionalitatii hotararilor Parlamentului si  decretelor
Presedintelui Republicii Moldova tine de competenta Curtii Constitutionale.

9. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatii in
Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

10. in speta, Curtea retine ci autorii sesizarii invoca in esenta incilcarea
procedurii de investire a Guvernului.

11. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele/actele contestate si textul Constitutiei, finand cont de principiul
suprematiei acesteia.

12. Curtea mentioneaza cd investirea Guvernului este reglementatda de
articolul 98 alin. (3) din Constitutie, potrivit caruia programul de activitate
si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului, care acorda incredere
Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

13. Astfel, Curtea este competentd sa examineze exclusiv respectarea
normelor de rang constitutional, in speta intrunirea conditiei exprimarii
votului majoritatii deputatilor alesi, prevazuta de articolul 98 alin. (3) din
Constitutiei. Curtea retine ca acest aspect al procedurii de investire a
Guvernului nu a fost disputat/contestat de catre autorii sesizarii.

14. Cu privire la competenta ratione materiae de a examina actele de
investire a Guvernului, Curtea reitereaza ca a statuat in jurisprudenta sa
anterioard urmatoarele:

»Este de remarcat ca, prin natura sa juridica, Hotiaridrea Parlamentului de
investitura a Guvernului nu are caracter normativ. Ea constituie o expresie a

vointei politice a legislativului, prin care se acorda vot de incredere Programului de
activitate si intregii liste a Guvernului [...].

Parlamentul, luand in dezbatere Programul de activitate propus de executiv, nu il
aproba printr-un act al sau, ci il acceptd, in sensul cad prezentarea si acceptarea in
principiu a Programului sunt, de fapt, elemente ale procedurii de investiturd a
Guvernului.”

[HCC nr. 34 din 5 noiembrie 1998]
15. Astfel, urmand jurisprudenta sa anterioara (HCC nr. 34 din 5

noiembrie 1998), Curtea retine ca Hotararea Parlamentului nr. 1 din 20
lanuarie 2016, prin care s-a exprimat votul de incredere, fiind un act
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eminamente  politic, nu  este  susceptibil  controlului  de
constitutionalitate.

16. In partea ce tine de ,,dezbaterea” propriu-zisi a programului de
activitate si a listei Guvernului, Curtea retine ca aceasta este o procedura ce
tine exclusiv de autonomia parlamentarai, fiind dezvoltata prin prevederile
Regulamentului Parlamentului. In acest context, Curtea reaminteste cd, in
jurisprudenta sa constanta referitoare la pretinse incalcari ale prevederilor
Regulamentului Parlamentului, a statuat urmatoarele:

»[E]ste conform Constitutiei si practicii Curtii Constitutionale faptul ca controlul
de constitutionalitate nu se extinde asupra actelor de aplicare a dispozitiilor
regulamentare. Aplicarea Regulamentului este o atributie a Parlamentului. Orice
imixtiune In aceasta activitate din partea unor autoritati publice extraparlamentare,
inclusiv din partea Curtii Constitutionale, poate fi calificatd ca o incalcare a
autonomiei legislativului. In cazul contestarii unor actiuni concrete de aplicare a
regulamentului, este constitutionala folosirea mijloacelor si procedurilor exclusiv
parlamentare.”

[Decizia Curtii Constitutionale nr.5 din 28.09.2000]

17. Prin urmare, Curtea constata lipsa competentei ratione materiae de a
examina procedurile de investire a Guvernului desfasurate in cadrul
exercitarii autonomiei parlamentare.

18. Pentru aceleasi motive, Curtea nu este competentd sd verifice
constitutionalitatea unui act eminamente politic emis de Presedintele
Republicii Moldova in procesul investirii unui Guvern.

19. De asemenea, Curtea nu are competenta de a verifica
constitutionalitatea citarii cetatenilor mentionati in sesizare de catre
Ministerul Afacerilor Interne, aceasta fiind competenta exclusivd a
instantelor de drept comun.

20. In partea ce tine de pretentiile privind ,lipsa de legitimitate si
ponderea incerta” a Parlamentului si a hoului Guvern, Curtea retine ca este
competentd sd examineze exclusiv constitutionalitatea, nu si legitimitatea
unor acte. Curtea retine ca este in imposibilitate de a deduce semnificatia
sintagmelor ,,pondere incerta” si ,legitimitate redusa”, la fel cum nu este in
masurd sd puna la baza controlului de constitutionalitate sondajele de opinie
sau articole de presa.

21. In acest context, Curtea constatd ci sesizarea nu intruneste conditiile
de admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci,
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1),
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(3) si 64
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor Igor Dodon, Vladimir
Turcan, Corneliu Furculitad, VIad Batrincea, Adrian Lebedinschi, Vasile
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Bolea si Grigore Novac pentru controlul constitutionalitatii Hotérarii
Parlamentului nr. 1 din 20 ianuarie 2016 pentru aprobarea Programului de
activitate al Guvernului si acordarea votului de incredere Guvernului si a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1915-VII din 20 ianuarie
2016 privind numirea Guvernului, ca fiind depusa cu incélcarea competentei
ratione materiae.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra In vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 22 ianuarie 2016
DCCnr. 2
Dosarul nr. 3a/2016



