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Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Corina Popa, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 octombrie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 10 decembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 23 octombrie 2013, Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz-Y eri)
a adresat Curtii  Congtitutionale  sesizarea  privind  controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Planul-cadru pentru invatamantul
primar, gimnazia si liceal pentru anul de studii 2013-2014, aprobat prin
Ordinul nr. 679 din 4 iulie 2013 a Ministerului Educatiei al Republicii
Moldova.

2. Prevederile contestate vizeaza introducerea disciplinelor , limba si
literatura romana” si ,istoria romanilor” in curriculumul invatamantului
primar, gimnazial si liceal pentru anul de studii 2013-2014, in scolile cu
instruire in limbile rusa, bulgara, ucraineana si gagauza.

A. Motivele sesizarii

3. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

4. La4 iulie 2013, Ministerul Educatiel, prin Ordinul nr. 679, a aprobat
Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal pentru anul de
studii 2013-2014.

5. Planul-cadru mentionat reglementeaza organizarea si desfasurarea
procesului educagional pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

6. Autorul sesizarii contesta prevederile Planului-cadru, potrivit carorain
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scolile cu instruire in limbile rusa, bulgara, ucraineana si gagauza au fost
introduse disciplinele ,limba si literatura romana” si ,istoria
romanilor”.

7. In opinia autorului sesizarii, prin introducerea disciplinelor ,,limba si
literatura romana” si ,istoria romanilor” in scolile cu instruire in limba
gagauza, se incalca dreptul poporului gagauz de a studia limba de stat —
moldoveneasca — si istoria Moldovel, drept garantat de articolul 35 din
Constitutie.

8. Suplimentar, autorul sesizarii pretinde ca prevederile contestate
incalca articolele 7, 13 ain. (1), 35 din. (3) si 111 ain. (2) din Constitutie,
precum si articolul 12 ain. (1) din Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale.

B. Legidatia pertinenta

9. Prevederile Declaratiel de Independenta, aprobata prin Legeanr. 691
din 27 august 1991 (M.O. nr.11-12/103;118, 1994), sunt urmatoarel e:

DECLARATIA
DE INDEPENDENTA A REPUBLICII MOLDOVA

»PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA, constituit in urma unor alegeri
libere si democratice,

AVAND IN VEDERE trecutul milenar al poporului nostru si statditatea sa
neintrerupta in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nagionale;

CONSIDERAND actele de dezmembrare a teritoriului national de la 1775 si 1812
ca fiind in contradictie cu dreptul istoric si de neam si cu statutul juridic a Tarii
Moldovei, acte infirmate de intreaga evolutie a istoriei si de vointa liber exprimata
a populatiei Basarabiei si Bucovinei;

SUBLINIIND dainuirea in timp a moldovenilor in Transnistria — parte componenta
ateritoriului istoric si etnic al poporului nostru;

LUAND ACT de faptul ci Parlamentul multor state in declaratiile lor considera
intelegerea incheiatd la 23 august 1939, intre Guvernul U.R.S.S. si Guvernul
Germaniei, ca nula ab initio si cer lichidarea consecintelor politico-juridice ae
acesteia, fapt relevat si de Conferinta internationala "Pactul Molotov-Ribbentrop si
consecintele sale pentru Basarabia' prin Declaratia de la Chisinau, adoptata la 28
iunie 1991;

SUBLINIIND ca fara consultarea populatiei din Basarabia, nordul Bucovinei si
tinutul Herta, ocupate prin forta la 28 iunie 1940, precum si a celel din RA.S.S.
Moldoveneasca (Transnistria), formata la 12 octombrie 1924, Sovietul Suprem
a U.R.S.S, incalcand chiar prerogativele sale constitutionale, a adoptat la 2 august
1940 "Legea U.R.S.S. cu privire la formarea R.S.S. Moldovenesti unional€", iar
Prezidiul siu a emis la 4 noiembrie 1940 "Decretul cu privire la stabilirea granitei

intre R.S.S. Ucraineana si R.S.S. Moldoveneascd”, acte normative prin care s-a



DECIZIE PRIVIND INADMISIBILITATEA SESIZARII PENTRU CONTROLUL 4
CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN PLANUL-CADRU PENTRU
INVATAMANTUL PRIMAR, GIMNAZIAL SI LICEAL, APROBAT PRIN
ORDINUL MINISTERULUI EDUCATIEI NR. 679 DIN 4 IULIE 2013

incercat, in absenta oricarui temei juridic real, justificarea dezmembririi acestor
teritorii si apartenenta noii republici laU.R.S.S;;

REAMINTIND ca in ultimii ani miscarea democratica de eliberare nationala a
populatiei din Republica Moldova si-a reafirmat aspirayiile de libertate, independenya
si unitate nayionald, exprimate prin documentele finale ale Marilor Adunari Nationale
de la Chisinau din 27 august 1989, 16 decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile
si hotararile Parlamentului Republicii Moldova privind decretarea limbii romédne ca
limba de stat si reintroducerea afabetului latin, din 31 august 1989, drapelul de stat,
din 27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, si schimbarea denumirii
oficiale astatului, din 23 mai 1991,

PORNIND de la Declaratia suveranitatii Republicii Moldova, adoptata de Parlament
la 23 iunie 1990, si de la faptul ca populatia Republicii Moldova, exercitand dreptul
sau suveran, nu a participat la 17 martie 1991, in ciuda presiunilor exercitate de
organele de stat ale U.R.S.S,, lareferendumul asupra mentinerii U.R.S.S.;

TINAND SEAMA de procesele ireversibile ce au loc in Europa si in lume de
democratizare, de afirmare a libertatii, independentei si unitatii nagionale, de edificare
astatelor de drept si de trecere la economia de piata;

REAFIRMAND egdlitatea in drepturi a popoarelor si dreptul acestora la
autodeterminare, conform Cartel O.N.U., Actului final de la Helsinki si normelor de
drept international;

APRECIIND, din aceste considerente, ca a sosit ceasul cel mare al savarsirii unui
act de justitie, in concordanta cu istoria poporului nostru, cu normele de morala si de
drept international,

PROCLAMA

solemn, in virtutea dreptului popoarelor la autodeterminare, in numele intregii
populatii a Republicii Moldovasi in fagaintregii lumi:

REPUBLICA MOLDOVA ESTE UN STAT SUVERAN, INDEPENDENT Sl
DEMOCRATIC, LIBER SA-SI HOTARASCA PREZENTUL S| VIITORUL, FARA
NICI UN AMESTEC DIN AFARA, IN CONFORMITATE CU IDEALURILE Sl
NAZUINTELE SFINTE ALE POPORULUI iN SPATIUL ISTORIC SI ETNIC AL
DEVENIRII SALE NATIONALE.

in calitaea sa de STAT SUVERAN S| INDEPENDENT, REPUBLICA
MOLDOVA:

SOLICITA tuturor statelor si guvernelor lumii recunoasterea independentei sale,
astfel cum a fost proclamata de Parlamentul liber ales al Republicii, si isi exprima
dorinta de a stabili relatii politice, economice, culturale si in alte domenii de interes
comun cu tarile europene, cu toate statele lumii, fiind gata si procedeze la stabilireade
relatii diplomatice cu acestea, potrivit normelor de drept international si practicii
existente in lume in aceasta materie;

ADRESEAZA Organizatiei Natiunilor Unite cererea de a fi admisi ca membru cu
drepturi depline in organizatia mondiala si in agentiile sale specializate;

DECLARA ci este gata sa adere la Actul final de la Helsinki si la Carta de la Paris
pentru o nouid Europa, solicitind, totodati, si fie admisa cu drepturi egale la
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa si |la mecanismele sale;
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CERE Guvernului Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste si inceapa negocieri cu
Guvernul Republicii Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie a acesteia si
Sa retraga trupele sovietice de pe teritoriul national a Republicii Moldova;

HOTARASTE ca pe intregul siu teritoriu si se aplice numai Constitutia, legile si
celelate acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republicii Moldova;

GARANTEAZA exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a
libertatilor politice ae tuturor cetatenilor Republicii Moldova, inclusv ale
persoanelor apartinind grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase, in
conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor adoptate
ulterior, ale Cartei delaParis pentru o noua Europa.

Asasi ne gjute Dumnezeu!

Adoptata la Chisinau, de Parlamentul Republicii Moldova, 1a 27 august 1991”

10. Prevederile relevante ale Condtitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

[..]”
Articolul 7

Constitutia, Lege Suprema
»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Congtitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 13
Limba de stat, functionarea celorlate limbi

»(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca, functionand
pe baza grafiel latine.

[..]"
Articolul 35

Dreptul lainvatatura

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin
alteforme deinstruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a aege limba de educare si
instruire a persoanelor.

(3) Studierealimbii de stat se asigura in institutiile de invatamant de toate gradele.

[.]”
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Articolul 111
Unitateateritoriala autonoma Gagauzia

»(1) Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gigauzilor, este parte integrantd si inalienabila a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii,
problemele cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Congtitugia si legislatia Republicii Moldova.

]

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt proprietate a poporului
Republicii Moldovasi congtituie totodata baza economica a Gagauziei.

[..]”
Articolul 135

Atributiile [Curtii Constitutional€e]
»(1) Curtea Constitutionala:

a) exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si  hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

[..]”
11. Prevederile relevante ale Legii nr. 344-X111 din 23 decembrie 1994

privind statutul juridic special a Gagauziel (Gagauz-Yeri) (M.O., 1995,
nr. 3-4, art. 51) sunt urmatoarele:

Articolul 1
oL

(3) Peteritoriul Gagauziei sunt garantate toate drepturile si libertatile prevazute de
Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

[..]"
Articolul 3

»(1) Limbile oficiale ale Gagauziei sunt limbile moldoveneascs, giagauza si rusa.
Pe teritoriul Gagauziei este garantata functionarea, alaturi de limbile oficiale, si a
altor limbi.

[..]”
Articolul 12

[...]
(3) in afara de aceasta, de competenta Adunirii Populare tin:
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]

i) dreptul de a se adresa, in conditiile legii, Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova pentru a anula actele normative ale autoritatilor legislative si executive ale
Republicii Moldova care lezeaza imputernicirile Gagauziei.

[.]

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 3465-X1 din 1 septembrie 1989 cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
(Vestile, 1989, nr. 9, art. 217) sunt urmatoarele:

[Preambulul]

»consfintirea prin Constitutia (Legea Fundamentald) a Republicii Moldova a
statutului limbii moldovenesti calimbi de stat are menirea si contribuie la realizarea
suveranitatii depline arepublicii si la crearea garantiilor necesare pentru folosirea el
plenari in toate sferele vietii el politice, economice, sociaesi culturale. [...]

Atribuind limbii moldovenesti statutul de limba de stat, Republica Moldova
asigura ocrotirea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor de orice
nagionalitate, care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de limba pe
care o vorbesc, in conditiile egalitatii tuturor cetatenilor in fata Legii.

[..]”
Articolul 1

,In conformitate cu Constitutia (Legea Fundamental 1) a Republicii Moldova limba
de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasci, care functioneaza pe baza
grafiei latine. Ca limba de stat, limba moldoveneasca se foloseste in toate sferele
vietii politice, economice, sociale si culturale si indeplineste in legatura cu aceasta
functiile limbii de comunicare interetnica pe teritoriul republicii.

Republica Moldova garanteaza tuturor locuitorilor din republica invatarea gratuita
alimbii de stat la nivelul necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu.”

Articolul 18

»Republica Moldova garanteaza dreptul la educatie prescolara la studii medii de
cultura generad, medii de specialitate, tehnico-profesionale si superioare in limbile
moldoveneasca si rusi si creeaza conditiile necesare pentru realizarea dreptului
cetitenilor de alte nationalitati, care locuiesc in republica, la educatie si instruire in
limba materna (gagauza, ucraineana, bulgara, ivrit, idis s.a.).”

Articolul 21

JIn institutiile de invataimant de toate gradedle se asigura invitarea limbii
moldovenesti ca obiect de studiu - in clasele si grupele cu instruire in limba rusa sau
intr-o alta limba de instruire (pentru elevii si studentii de nationalitate gagauza sau
bulgara - in volumul necesar pentru comunicare) si a limbii ruse - in clasele si
grupele cu instruire in limba moldoveneasca sau intr-o alta limba.

[.]
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13. Prevederile relevante de Legii nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nagionale si la
statutul juridic a organizatilor lor (M.O., 2001, nr. 107, art. 819) sunt
urmatoarele:

Articolul 6

»(1) Statul garanteazi realizarea drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor
nagionale la educatie prescolara, la studii primare, medii (generale si profesionale),
superioare si postuniversitare in limbile moldoveneasci si rusi, creeaza condiii
pentru realizarea dreptului lor la educatie si lainstruire in limba materna (ucraineana,
gagauza, bulgara, ivrit, idis etc.).

[.]

(4) Persoanele apartinand minoritatilor nationale si organizatiile lor au dreptul, in
conditiile legii, si fondeze ingtitutii prescolare si institutii de invatamant particulare
de toate nivelurile. Studierea limbii si literaturii moldovenesti, precum si a istoriel
Moldovei, in toate institutiile de invatamant este obligatorie.”

14. Prevederile relevante ale Legii invatamantului nr. 547-XI111 din
21 iulie 1995 (M.O., 1995, nr. 62-63, art. 692) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Invatamantul - prioritate nationala

Invatimantul in Republica Moldova constituie o prioritate nationala.”
Articolul 41
Ministerul Educatiei

»(1) Ministerul Educatiel este organul central al administratiei publice in domeniul
invatamantul ui.

[...]

(5) Ministerul Educatiei are, in principal urmatoarele competente:

a) elaboreaza strategia si promoveaza politica de stat in sfera invatamantului,
participa la elaborarea si promovarea politicii de stat in problemele copiilor si
tineretului;

b) promoveaza politica lingvistica de stat, exercita controlul asupra respectarii
legislatiel privind functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova;

[...]
d) elaboreaza standardele educationale de stat si controleaza realizarealor;

€) organizeaza si coordoneaza activitatea de elaborare a programelor si planurilor
de invatamant, amanualelor si altor materiale didactice;

L.
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15. Prevederile relevante ae Legii nr. 317-XI11 din 13 decembrie 1994
cu privire la Curtea Congtitutionala (M.O., 1995, nr. 8, art. 86) sunt
urmatoarel e:

Articolul 24
Sesizarea Curtii Constitutionale
»(1) Curtea Congtitutionald exercita jurisdictia la sesizarea facuta de subiectii
stabiliti de prezentalege, in conditiile Codului Jurisdictiei Constitutionale.

(2) Sesizareatrebuie sa fie motivata si si corespunda cerintelor previzute in Codul
Jurisdictiei Congtitutionale.

[..]”
Articolul 25
Subiectii cu drept de sesizare

~Dreptul de sesizare il au:

[.]

j) Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz-Yeri) - in cazurile supunerii
controlului constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova a hotararilor si dispozitiilor Guvernului,
precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, ce
ingradesc imputernicirile Gagauziei.”

16. Prevederile relevante ade Codului jurisdictiel constitutionae
nr. 502-X111 din 16 iunie 1995 (M.O., 1995, nr. 53-54, art. 597) sunt
urmatoarele:

Articolul 38
Subiectii cu drept de sesizare
»(1) Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea facuta
de:

]

j) Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz-Yeri) - in cazurile supunerii
controlului congtitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui  Republicii  Moldova, a hotararilor si  dispozitiilor
Guvernului, precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este
parte, ce ingradesc imputernicirile Gagauziei.”

17. Prevederile relevante ale Cartel Europene a Autonomiei Locae
(adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si ratificata de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XI111 din 16 iulie 1997) sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Raza de actiune a autonomiel locale
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wlee]

2. Colectivitatile locale dispun in cadrul legii de toata latitudinea de a lua
initiativa pentru orice chestiune care nu este exclusa din campul competentelor lor
sau care este atribuita unei alte autoritati.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de-o maniera generala, sa
revina de preferinta acelor autoritati care sunt cele ma apropiate de cetateni.
Atribuirea unei responsabilitati unei alte autorititi trebuie si tina cont de
amploarea si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si de economie.

L.

18. Prevederile relevante ae Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (adoptata la Strasbourg la 1 februarie 1995 si
ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1001-XI111
din 22 octombrie 1996) sunt urmatoarele;

Articolul 12

»1) Partile, daci este necesar, vor lua masuri in domeniul educatiei si a
cercetarii pentru a incurgja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiel atat ale
minoritatilor lor nationale, catsi ale majoritatii.

[.]

iN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

19. In opinia autorului sesizarii, prin introducerea in scolile cu instruire
in limba gagauza a disciplinelor ,limba si literatura romana” si ,istoria
romanilor”, potrivit curriculumului invatamantului primar, gimnazia si
liceal pentru anul de studii 2013-2014, aprobat prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 679 din 4 iulie 2013, se incalca dreptul poporului gagauz la
studierea limbii de stat, - limba moldoveneasca, si a istoriei Moldoveli,
garantat de articolul 35 alin. (3) din Constitutie.

20. Autorul sesizarii mentioneaza ca, potrivit articolului 13 ain. (1) din
Constitutie, limba de stat este limba moldoveneasca, iar articolul 35 ain. (3)
din Constitutie prevede ca studierea limbii de stat se asigura in toate
institutiile de invatamant de toate gradele.

21. Autorul sesizarii sustine ca Legea Suprema, prin conferirea statutul ui
de limba de stat limbii moldovenesti, creeaza garantiile necesare pentru
functionarea limbii moldovenesti in toate domeniile vietii politice,
economice, sociale si culturale.
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22. Totodata, autorul sesizarii mentioneaza ca Republica Moldova, fiind
parte la Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nagionale, si-a asumat
anggamentul de a lua masurile necesare in domeniul educatiei pentru a
incurgja cunoasterea culturii, istoriel si limbii majoritatii populatiel de catre
persoanele apartinand minoritatilor nagionale, si anume cunoasterea istoriel
Moldove si alimbii moldovenesti.

23. In sustinerea pozitiei sale, autorul sesizarii afirma ci statul garanteaza
realizarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nagionale la
educatie in limba moldoveneasca, iar studierea limbii si literaturii
moldovenesti, precum si a istoriei Moldovel, in toate institutiile de
invatamant este obligatorie.

B. Aprecierea Curtii

24. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. & din Constitutie, Curtea
Congtitutionala exercita la sesizare controlul constitutionalitatii legilor,
decretelor Presedintelui si hotararilor Guvernului.

25. Aceste dispozitii sunt preluate in art. 4 alin. (1) lit. @ din Legea cu
privire la Curtea Congtitutionala si art. 4 ain. (1) lit. @ din Codul
jurisdictiel constitutionale.

26. Curtea mentioneaza ca Planul-cadru pentru invatamantul primar,
gimnazia si liceal pentru anul de studii 2013-2014, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiel nr. 679 din 4 iulie 2013, este un act administrativ
Cu caracter normativ, ce reglementeaza organizarea si desfasurarea
procesului educational in Republica Moldova.

27. In temeiul prevederilor constitutionale si legale mentionate, Curtea
retine ca actele administrative cu caracter normativ, sunt exceptate de
la controlul constitutionalitatii.

28. Curtea retine ca, actele administrative cu caracter normativ, emise de
autoritatile publice, constituie obiect a actiunii in instantele de contencios
administrativ.

29. In acelagi timp, Curtea mentioneaza ci, conform prevederilor art. 25
lit. j) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 38 lit. j) din Codul
jurisdictiel constitutionale si art.12 alin. (3) lit. i) din Legea privind statutul
juridic special a Gagauziel (Gagauz-Y eri), Adunarea Populara a Gagauziei
(Gagauz-Y eri) poate fi subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii legilor, hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor Guvernului,
precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte,
ceingradesc imputernicirile Gagauzid.

30. Astfel, potrivit normelor enuntate, reiesind din faptul ca Gagauzia
este o unitate teritoriala, insa in acelasi timp cu un statut special, legiuitorul
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i-a atribuit dreptul de a contesta la Curtea Constitutionala doar actele
normative ae Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului care vizeaza nemijlocit statutul acesteia. Or, autonomialocala
se reflecta asupra organizarii si functionarii administratiel publice locale, cit
sl asupra gestiunii colectivitatilor.

31. Curtea subliniaza ca problemele ce tin de politica interna si externa a
statului nu pot fi apreciate ca probleme ale une singure colectivitati.
Totodata, potrivit art.66 lit. d) din Constitutie, Parlamentul aproba directiile
principale ae politicii interne si externe a statului, iar, potrivit art. 96,
Guvernul asigura realizarea acesteia.

32. Reiesind din cele enuntate mai sus, Curtea mentioneaza ca politica
organizarii generale ainvatamantului este reglementata de catre Parlament,
prin lege organica (art. 72 ain. (3) lit. k) din Constitutie). Totodata, Legea
invatamantului nr. 547-X111 din 21 iulie 1995 prevede ca invatamantul in
Republica Moldova constituie o prioritate nationala (art. 3).

33. In acelagi timp, potrivit art. 107 din Constitutie, organele centrale de
specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viata, in temeiul legii,
politica Guvernului, conduc domeniile incredintate si sunt responsabile de
activitatea lor. Astfel, organul centra de speciditate in domeniul
invatamantului este Ministerul Educatiei, de competenta caruia tine
elaborarea strategiei si promovarea politicii de stat in sfera invatamantului;
promovarea politicii lingvistice de stat si exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei privind functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova;, elaborarea standardelor educagionale de stat si
controlul privind realizarea lor; organizarea si coordonarea activitatii de
elaborare a programelor si planurilor de invatamant (art. 41 din Legea
invatamantul ui).

34. Curtea retine ca, reiesind din prevederile constitutionale si legale
enuntate, promovarea politicii lingvistice de stat tine de competenta
Ministerului Educatiei. Respectiva competenta se desprinde din principiile
congtitutionale, potrivit carora dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor se asigura de catre stat, in conditiile legii (art. 35
ain. (2) din Constitutie).

35. Curtea mentioneaza ca, pornind de la obligatia pozitiva a statului de a
asigura dreptul la instruire, autoritatile publice centrale sunt obligate de a
aproba planul-cadru de invatamant unic pentru predarea disciplinelor
scolare, iar elaborarea listei disciplinelor si a denumirilor acestora este
prerogativa autoritatilor publice centrale.

36. In jurisprudenta sa anterioari, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
asupra problemei invatamantului. Astfel, in Decizia nr. 7 din 4 iulie 2013
Curteaamentionat urmatoarele:
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,40. [...] marja de apreciere a statului si dreptul siu de interventie in procesul de
invatamant este mai mare decat in ate domenii si poate fi realizat prin diverse
instrumente de reglementare...].

41. Statul are dreptul si obligatia de a stabili caile, continutul si standardele
necesare pentru a asigura realizarea optima a dreptului lainvatatura. [...]"

37. Lafel, Curea Europeana, in jurisprudenta sa, a mentionat ca statele
dispun de o larga marja de apreciere in reglementarea invatamantului public
(cauza X. v. Suedia, Hotararea fostei Comisii Europene a Drepturilor
Omului din 9 martie 1977).

38. In cauza ,, Aspecte privind regimul lingvistic in scolile belgiene” vs
Belgia, fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului aretinut:

»[..] Conventia nu impune obligatii hotarate si, in special, nu specifica limba in
care invatamantul trebuie desfasurat. Ea recunoaste, in final, ca dreptul la instruire
necesita, prin insasi natura sa, o reglementare din partea statului, care insa nu trebuie
niciodata si aduca atingere esentel acestui drept si nici sa loveasca in alte drepturi
consacrate prin Conventie.

[...] Impunand statelor sa respecte dreptul parintilor de a asigura educarea si
invatamantul, in conformitate cu convingerile lor religioase si filozofice, aceasta
dispozitie nu garanteaza un drept la instruire si cu atat mai mult nu impune statel or
respectarea, in domeniul educatiei si invatamantului, a unor preferinte lingvistice ale
parintilor. A interpreta termenii ,religioase” si ,filozofice” ca acoperind preferintele
lingvistice ar echivala cu a denatura sensul obisnuit (Hotdrdrea din 23 iulie 1968)".

39. Suplimentar, cu referire la argumentele autorului sesizarii, potrivit
carora prevederile Planului-cadru, incalca dispozitiile articolului 13 alin. (1)
din Constitutie, Curtea reaminteste ca prin Hotararea nr. 36 din 5 decembrie
2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie
cu Preambulul Constitutiel si Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova, a stabilit ca ,Declaratia de Independenta referitoare la limba
romana ca limba de stat a Republicii Moldova prevaleazi asupra
prevederii referitoare la [imba moldoveneasca continute in articolul 13
al Constitutiel”.

40. In Hotarareanr. 36 din 5 decembrie 2013 Curtea aretinut:

,85. Declaratia de Independenta, care consacrd congtituirea noului stat
independent Republica Moldova, stabileste temeliile, principiile si vaorile
fundamental e ale organizirii statale a Republicii Moldova.

[.]

88. [...] Declaratia de Independenta constituie fundamentul juridic si politic primar
al Condtitugiei. Astfel, nici o prevedere a Constitutiei, reflectata in textul Declaratiei
de Independenta, nu poate incilcalimitele (prevederile) Declaratiei.

89. Mai mult, fiind actul fondator a statului Republica Moldova, Declaratia de
Independenta este un document juridic care nu poate fi supus nici unui fel de
modificari si/sau completari. Astfel, Declaratia de Independenta beneficiaza de
statutul de ,,clauza de eternitate”, deoarece defineste identitatea constitutionald a
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sistemului politic, principiile careia nu pot fi schimbate firda a distruge aceasta
identitate.

90. Din acest considerent, Curtea retine ca Declaratia de Independenti este
elementul originar, intangibil si imuabil a blocului de constitutionalitate.

91. Prin Preambulul Constitutiei, Declaratia de Independenta vizeaza Constitutia
in integralitatea sa, avand un rol-cheie in elaborarea, intelegerea si aplicarea textul ui
Constitutiel si vocatia de a fi invocat ca izvor de drept [...]. Prin urmare, orice
control de constitutionalitate sau orice interpretare urmeaza a avea in vedere nu doar
textul Constitutiei, ci si principiile constitutionale din blocul de constitugionalitate.

[.]

106. [...] potrivit articolului 13 ain. (1) din Constitutie, limba de stat a Republicii
Moldovaeste , limba moldoveneasca, functionand pe baza grefiei latine”.

107. Pe de alta parte, Declaragia de Independenta opereaza cu termenul de ,, limba
romana” calimba de stat a statului nou creat Republica Moldova.

108. Prin urmare, referinga la , limba romana” ca limba de stat este o situatie de
fapt constatata in insusi textul Declaragiel de Independenta, care este actul fondator
al statului Republica Moldova. Indiferent de glotonimele utilizate in legidatia de
pana la proclamarea independentei, Declaratia de Independenta a operat o distinctie
clara optand expres pentru termenul de ,,limbaromana”.

[.]

122. [...] orice interpretare a Constitutiei urmeaza si fie operata pornind de la
obiectivele originare ale Constitutiei, care sunt prevazute in Preambul si, implicit, in
Declaratia de Independenta, si din care deriva textul Congtitutiei in sine. Astfel,
atunci cand exista mai multe interpretari, optiunea conforma Preambulului si,
implicit, Declaratiei de Independenta, preval eaza.

123. Prin urmare, nici un act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv Legea
Fundamentala, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de Independenta.
Atat timp, cat Republica Moldova se afla in aceeasi ordine politica creata prin
Declaratia de Independentd de la 27 august 1991, legiuitorul constituant nu poate
adopta reglementdri ce contravin acesteia. Totusi, in cazul in care legiuitorul
constituant a admis in Legea Fundamentalda anumite contradictii fata de textul
Declaratiel de Independenta, textul autentic ramane a fi cel din Declaratia de
Independenta.”

41. Concomitent, Curtea reitereaza principiile enuntate in Hotararea
nr. 33 din 10 octombrie 2013 privind interpretarea articolului 140 din
Constitutie:

»47. Interpretarea data dispozitiilor constitutionale comporta caracter oficial si
obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotararea prin care se
interpreteaza un text constitutional are putere de lege si este obligatorie, prin

considerentele pe care se sprijina, pentru toate organele constitutional e ale Republicii
Moldova. Aceasta se aplica direct, fara nici o ata conditie de forma.”

42. In lumina celor expuse, Curtea retine ci sesizarea prezentata nu ridica
probleme de constitutionalitate, solutionarea caroratine de competenta
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Curtii Constitutionale. Prin urmare, sesizarea nu intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Congtitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiel
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisiblila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Planul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazia si
liceal pentru anul de studii 2013-2014, aprobat prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 679 din 4 iulie 2013.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac
si intra in vigoare la data adoptarii.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
DCC nr.21 din 10 decembrie 2013
Dosarul nr. 46j/2013



