Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE RESPINGERE

a sesizarii nr. 28a/2013
pentru controlul constitutionalitatii unei prevederi din articolul 7

alin. (3) al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica

CHISINAU

10 decembrie 2013
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Elena Lupan, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 iunie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 10 decembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 10 iunie 2013, dlI Igor Dodon, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, a adresat Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii sintagmei ,,pana la ocuparea functiei de catre succesorul
de competenta” din articolul 7 alin. (3) al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 16 iulie 2010 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.199 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

4. Alineatul (3) al articolului 7 din Legea mentionata prevede prelungirea
imputernicirilor demnitarului pe parcursul vacantei functiei, odatad cu
expirarea termenului regulamentar de exercitare a mandatului si desemnarea
succesorului de competenta.

5. In opinia autorului sesizarii, sintagma mentionati supra incalca
prevederile articolelor 1 si 39 din Constitutia Republicii Moldova.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

woLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme i sint garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecitoreascd sint separate
si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

wole-]

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

poleee]

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.”
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Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

[...]1”

Articolul 66

Atributiile de baza
,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotarari si motiuni;
[...]
c) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

[...]1”

Articolul 72

Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

[...]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

c) organizarea si functionarea Parlamentului;
d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ;

[...]

r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi
organice.

[...].”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (M.O., 2010, nr. 194-
196, art. 637) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si scopul legii

,»(1) Prezenta lege reglementeaza regimul general al functiei de demnitate publica,
statutul juridic al persoanei care ocupa aceastd functie, precum si alte raporturi ce
decurg din exercitarea functiei de demnitate publica.

[...]7
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Articolul 2
Functia de demnitate publica

»(1) Functiile de demnitate publicd se instituie in temeiul actelor emise de
Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de Guvern, in limitele competentei
lor, stabilite de Constitutie si de alte legi.

(2) Functia de demnitate publicd este o functie publicd ce se ocupd prin mandat
obtinut direct, In urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii.

(3) Demnitarii sint persoane care exercitd functii de demnitate publicd in temeiul
Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative.”

Articolul 3
Sfera de aplicare a prezentei legi

polee-]

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd demnitarului in partea in care statutul
acestuia nu este reglementat prin legi speciale. In cazul in care solutiile juridice
prevazute de prezenta lege si de legea speciald care reglementeazd activitatea
demnitarului respectiv difera, se aplica prevederile legii speciale corespunzatoare.”

Articolul 7
Mandatul demnitarului

»(1) Mandatul demnitarului este de 4 ani, dacd un alt termen nu este stabilit prin
Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar.

[...]

(3) In cazul in care termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a
expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea mandatului, demnitarul
continud sa-si exercite mandatul pana la ocuparea functiei de citre succesorul de

=

competenta.

Articolul 22
Incetarea mandatului

(1) Exercitarea mandatului inceteaza la expirarea termenului, daca mandatul nu este
prelungit in modul stabilit de lege, sau Tnainte de termen.

[...]7

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001

privind actele legislative (M.O., 2002, nr. 36-38, art. 210) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Categoriile de acte legislative
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pole-]

(2) Actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor raporturilor
sociale sau subiectelor de drept ori unor anumite categorii de raporturi sau de subiecte,
fara a-si pierde caracterul de generalitate.

(3) Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor
categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare de la regula
generald. in caz de divergenta intre o norma a actului legislativ general si o norma a
actului legislativ special cu aceeasi forta juridicd, se aplicd norma actului legislativ
special.

[..1.7
Articolul 42
Intervenirea interpretarii

»(1) Interpretarea actelor legislative reprezinta un sistem de operatiuni logice prin
care se explicd sensul exact si complet al dispozitiilor normative.

(2) Prin interpretare se ofera solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul
ei exact.

[..]7

Articolul 43
Organele abilitate cu interpretarea actelor legislative

polee-]

(2) Interpretarea oficiala a actelor legislative altele decat cele de la alin.(1) tine de
competenta exclusiva a Parlamentului.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

9. Autorul sesizarii considera ca sintagma ,,pdand la ocuparea functiei de
catre succesorul de competenta” din art. 7 alin. (3) al Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica este contrard
principiului fundamental consacrat in articolul 1 alin. (3) din Constitutie,
conform cdruia Republica Moldova este un stat de drept, si in acelasi timp
lezeaza dreptul cetdtenilor de a participa la administrarea treburilor politice,
precum si accesul acestora la functia publica.

10. El invoca si contradictia intrinseca dintre sintagma contestata si
prevederile art. 7 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, conform carora durata
mandatului este de patru ani, daca Legea Suprema sau legea speciald nu
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stabilesc un alt termen, iar exercitarca mandatului inceteaza la expirarea
termenului, daca nu este prelungit.

11. La fel, autorul sesizarii sustine ca exponentul functiei de demnitate
publicd nu este in drept sa continue exercitarea obligatiilor in cazul in care
organul competent nu alege sau nu numeste succesorul de competentd in
termenul stabilit de lege, continuarea imputernicirilor dupa expirarea
mandatului favorizand instabilitatea juridica.

12. Suplimentar alegatiilor de neconstitutionalitate a normei contestate,
autorul sesizarii releva si necesitatea determinarii modului de interpretare a
normei, cu elucidarea mai multor aspecte, printre care: termenul rezonabil
ulterior expirarii mandatului, pe parcursul caruia demnitarul poate sa-si
exercite imputernicirile; daca termenul de interimat coincide cu termenul in
care organul competent urmeaza sa desemneze succesorul de competentd;
limitele si caracterul obligatiilor ce pot fi exercitate de catre demnitar
ulterior expirarii mandatului.

B. Aprecierea Curtii

13. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul Jurisdictiei Constitutionale, controlul
constitutionalitatii legilor adoptate de Parlament tine de competenta Curtii
Constitutionale.

14. Curtea atesta faptul ca, in conformitate cu articolele 25 alin. (1) lit. g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, deputatul in Parlament este abilitat cu dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionala.

15. Curtea mentioneaza ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele contestate si textul Constitutiei, {inand cont de principiul
suprematiei acesteia.

16. Curtea retine ca sesizarea vizeaza controlul constitutionalitdtii
prevederii legale care reglementeaza perioada de interimat al functiei de
demnitate publica, ce intervine prin efectul legii si este cuprinsa intre
momentul expirarii termenului pentru care a fost desemnat demnitarul si cel
al ocuparii efective a functiei de catre succesorul de competenta, ales sau
numit.

17. Curtea releva ca norma de drept, ce contine sintagma a cérei
constitutionalitate se contestd, are un caracter general si reprezinta prin sine
o norma-cadru, ce vine sd completeze legile speciale care reglementeaza in
mod distinct institutiile functiilor de demnitate publica, enumerate in Anexa
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la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

18. Prin articolul 2 al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010, legiuitorul a stabilit
drept functii de demnitate publicd cele instituite prin acte ce emana de la
Parlament, Guvern si de la Presedintele Republicii Moldova, iar la art. 22
alin. (1) a prevazut caile de incetare a mandatului persoanei cu functie de
demnitate publica, identificate cu modalitatea expirdrii termenului
mandatului si modalitatea incetarii inainte de termen a acestuia.

19. Curtea retine ca unele din institutiile functiilor de demnitate publica
isi au originea in Legea Suprema. Legiuitorul constituant a optat pentru un
tratament diferentiat fatd de anumite categorii de functii de demnitate
publica cu origini constitutionale, In ceea ce priveste interimatul functiei de
demnitate publica.

20. Totodata, legislatorul constituant, conform articolului 72 alin. (3) din
Constitutie, a atribuit Parlamentului competenta exclusiva de a reglementa
prin legi organice organizarea si functionarea autoritatilor legislativa,
executiva, judecatoreasca, de jurisdictic constitutionala, a administratiei
publice locale, precum si alte domenii pentru care Parlamentul considera
necesara adoptarea legilor organice, cu respectarea limitelor normelor
constitutionale.

21. Astfel, cadrul legal subsecvent Constitutiei stabileste pentru fiecare
categorie de functie de demnitate publicd in parte: regimul juridic,
autoritatea competenta sa desemneze in functie persoana sau sa desfasoare
procedura de alegere a acesteia, continutul mandatulului detinut si termenul
desemnarii, conditiile de incetare a mandatului, regimul juridic al perioadei
cuprinse intre intervenirea vacantei functiei si desemnarea efectiva a
succesorului de competentd, caracterul si  volumul competentelor
demnitarului in perioada interimatului.

22. Supunand examinarii preliminare datele referitoare la obiectul
sesizarii, Curtea mentioneaza ca autorul sesizdrii nu a prezentat nici un
argument ce ar confirma justetea concluziilor referitoare la pretinsa
incalcare a articolului 39 alin.(2) din Constitutie prin norma contestata.
Norma constitutionala invocata prevede: ,,Oricarui cetitean i se asigura,
potrivit legii, accesul la o functie publica”.

23. Curtea retine ca prevederea contestata nu reglementeaza cadrul
juridic privind accesul la o functie publica. Totodata, prelungirea tacita,
prin efectul legii, a duratei mandatului persoanei cu functie de demnitate
publica, pand la desemnarea efectiva a succesorului functiei, asigura
continuitatea, functionalitatea si eficienta activitatii autoritatii.

24. Curtea observa ca aspectele elucidate in sesizare se axeaza pe modul
de interpretare si aplicare a prevederilor legale.
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25. Astfel, cu referire la interpretarea si aplicarea sintagmei contestate,
Curtea retine ca faptul dat excede limitelor jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala nefiind competenta sa interpreteze actele legislative
emise de Parlament sau sa explice modul in care acestea urmeaza a fi
aplicate in raport cu legile speciale.

26. Asupra aspectelor ce tin de interpretarea si clarificarea sensului
autentic al unei norme legale urmeaza sa se pronunte legislativul, or, art. 66
lit. ¢) din Constitutie confera Parlamentului atributia de a interpreta legile si
de a asigura unitatea reglementarilor legislative pe Intreg teritoriul tarii.

27. In corespundere cu norma constitutionala si art. 43 alin. (2) din Legea
privind actele legislative, interpretarea oficiala a altor acte, decat a
Constitutiei sau a legilor constitutionale, tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, ca organ emitent, deputatul in Parlament fiind abilitat cu
dreptul de initiativa legislativa, in vederea adoptarii unei eventuale legi
organice de interpretare a art. 7 alin. (3) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010.

28. Avand in vedere cele expuse mai sus, Curtea atesta faptul ca nu este
competentd ratione materiae sa se pronunte asupra oportunitatii instituirii
de catre legiuitor a interimatului functiei de demnitate publica, precum si
asupra modului de interpretare si aplicare a normei ce reglementeaza
institutia respectiva.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii sintagmei
,pand la ocuparea functiei de catre succesorul de competenta,” din articolul
7 alin. (3) al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

2. Prezenta decizie este definitivda, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
10 decembrie 2013, nr. 20
Dosarul nr. 28a/2013



