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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

Dl Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 februarie 2016,
Inregistrati la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 23 martie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 23 februarie 2016, dl Adrian Lebedinschi, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, a adresat Curtii Constitutionale sesizarea privind controlul
constitutionalitatii prevederilor Legii nr. 244 din 29 decembrie 2015 pentru
modificarea articolului 4 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2015, nr. 74 din 12 aprilie 2015.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. La 12 aprilie 2015, cu nr. 74, in temeiul prevederilor art.106! din
Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului, a fost
aprobata Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul
2015.

4. Potrivit articolului 4 alin. (3) din Legea nr. 74 din 12 aprilie 2015 in
redactia initiald, persoanele fizice prevazute la pct. 1 lit. b), c), d) si e) si la
pct.2, 3, 4 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, care achitd in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala stabilitd in suma fixa, beneficiau de o reducere de 50% din suma.

5. Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 stabileste
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in suma fixa, care se asigura in mod individual, la pct. 2 fiind inclusi
notarii publici, executorii judecdtoresti si avocatii neangajati, indiferent de
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forma juridicad de organizare a activitdtii, care au obtinut licentd Tn modul
stabilit de lege.

6. Prin Legea nr. 244 din 29 decembrie 2015 Parlamentul a exclus din
articolul 4 alin. (3) al Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2015 referinta la pct. 2 din anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV
din 26 decembrie 2002. Ca urmare, notarii publici, executorii judecatoresti si
avocatii nu mai beneficiaza de o reducere de 50% la achitarea primei de
asigurare obligatorie de asisten{d medicalad pe anul 2015.

7. In opinia autorului sesizarii, prevederile Legii nr. 244 din 29 decembrie
2015 contravin dispozitiilor articolelor 22, 23, 46, 54 si 76 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta
8. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt urmatoarele:

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

,.Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decat
cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

[...]”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
previazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sant necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.
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(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 58
Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

[...]”

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii

,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicarii sau la data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 244 din 29 decembrie 2015 pentru
modificarea articolului 4 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2015, nr.74 din 12 aprilie 2015 (M.O., 2016, nr. 1, art.4), sunt
urmatoarele:

Articol unic. — ,La articolul 4 alineatul (3) din Legea fondurilor asiguririi obligatorii de

asistenta medicald pe anul 2015 nr.74 din 12 aprilie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr.102-104, art.176), textul ,,pct.2, 3, 4 se substituie cu textul ,,pct.3, 4”.

10. Prevederile relevante ale Legii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2015 nr. 74 din 12 aprilie 2015 (M.O., 2015, nr.102-
104, art.176), sunt urmatoarele:

Art4. — (1) Prima de asigurare obligatorie de asistentda medicald in formd de contributie
procentuala la salariu si la alte recompense, calculata pentru categoriile de platitori prevazute in
anexa nr.1 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele

de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald, se stabileste la 9% (cate 4,5%
pentru fiecare categorie de platitori).

(2) Prin derogare de la prevederile art.17 alin.(4) din Legea nr.1585-X111 din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala calculata in suma fixa in valoare absolutd pentru categoriile de platitori prevazute in anexa
nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002 se stabileste la 4056 de lei.

(3) Persoanele fizice prevazute la pct.1 lit.b), ¢), d) si e) si la pct.3, 4 din anexa nr.2 la Legea
nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, care achita, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala stabilita in suma fixa,
beneficiaza de o reducere de 50% din suma stabilitd la alin.(2) din prezentul articol.

[...]7

11. Prevederile relevante ale Legii nr.1585-XI1l din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala (M.O., 1998, nr. 38-39,
art.280) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistentd medicala

wol-e-]

d) principiul obligativitatii, potrivit cdruia persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia
de a participa la sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, iar drepturile de asigurari
medicale se exercita corelativ cu indeplinirea obligatiilor;


lex:LPLP2015041274
lex:LPLP2015041274
lex:LPLP200212261593
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lex:LPLP200212261593
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Articolul 17
Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
,(1) Prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala reprezinta o suma fixa sau o contributie

procentuala la salariu si la alte recompense, pe care asiguratul este obligat sa o plateasca
asiguratorului pentru preluarea riscului asigurat al persoanei, conform prevederilor legislatiei.

(2) Primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala se stabilesc ca contributii financiare in
marimi suficiente pentru indeplinirea Programului unic si desfasurarea activitatii asiguratorului.

(3) Marimile primelor de asigurare in forma de suma fixa si in forma de contributie procentuala la
salariu si la alte recompense se stabilesc anual in legea fondurilor asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicala.

(4) Marimea primei de asigurare in forma de suma fixa se calculeaza prin aplicarea primei de
asigurare in formd de contributie procentuald la salariul mediu anual, prognozat pentru anul
respectiv in baza indicatorilor macroeconomici.

[...]

(7) Marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare se stabilesc prin lege.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala (M.O., 2003, nr. 18-19, art.57) sunt
urmatoarele:

LArt.22. — (1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune in una din
categoriile de platitori prevazute la anexa nr.2 vor achita integral o prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in suma fixad in termen de pana la data de 31 martie a
anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala se poate stabili o
reducere a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa pentru unele
categorii de plétitori prevazute la anexa nr.2 in cazul in care acestia vor achita prima de
asigurare in termenul stabilit la alin.(1).

(3) In cazul in care nu se adopti legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicalda pand la 1 ianuarie si se pune in aplicare bugetul provizoriu al fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, reducerile primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in suma fixa pentru anul de gestiune sunt valabile pana la data de 31
martie a anului respectiv de gestiune, iar cota reducerilor si categoriile de platitori se
stabilesc 1n corespundere cu prevederile legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pentru anul precedent.

[...]”
Anexanr.2
Categoriile de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in suma fixa, care se asigura in mod individual

wole-]

2. Notarii publici, executorii judecatoresti si avocatii neangajati, indiferent de forma
juridicd de organizare a activitatii, care au obtinut licentd in modul stabilit de lege.

[..]"
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IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

13. Autorul sesizarii considera ca prevederile Legii nr. 244 din 29 decembrie
2015 reprezinta o ingerintd in dreptul la proprietate privata al notarilor publici,
executorilor judecatoresti si avocatilor. Desi urmaresc un scop legitim, aceste
prevederi totusi nu sunt justificate, deoarece nu asigura un echilibru just, iar
categoriile respective de platitori fiind obligate sa suporte o sarcina individuala
excesiva.

14. In acelasi timp, autorul sesizarii mentioneazi ci, prin legea contestata,
Parlamentul a intervenit in mod retroactiv asupra unei obligatii consumate prin
achitarea in termen a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
impunand avocatilor, executorilor judecatoresti si notarilor sarcini financiare
imprevizibile.

15. De asemenea, autorul sesizarii sustine ca scopul modificarii operate prin
legea contestata este de a lipsi avocatii, notarii si executorii judecatoresti de
dreptul de a beneficia de o reducere de 50% la achitarea primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicald pentru anul 2016, pana la adoptarea Legii
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2016.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea mentioneaza urmatoarele.

17. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
articolului 4 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin.(1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor.

18. Curtea mentioneaza ca articolele 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitufionale abiliteazd deputatul cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala.

19. Curtea reitereazd ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia.

20. Curtea retine ca obiectul controlului de constitutionalitate il constituie
prevederile Legii nr. 244 din 29 decembrie 2015 pentru modificarea articolului
4 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015,
nr.74 din 12 aprilie 2015, prin care notarii publici, executorii judecatoresti si
avocatii au fost exclusi din categoriile de plétitori care beneficiazd de o
reducere de 50% la achitarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala pe anul 2015.

21. Din continutul sesizarii, Curtea observa cd autorul sesizdrii a pretins ca
prevederile Legii nr.244 din 29 decembrie 2015 sunt contrare articolelor 22,
23, 46, 54 si 76 din Constitutie.


lex:LPLP19940729CONST
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lex:LPLP19950616502
lex:LPLP19940729CONST
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22. Curtea retine ca o prevedere legald poate constitui obiect al jurisdictiei
constitutionale doar in cazul 1n care normele constitutionale invocate au
incidenta asupra normelor contestate, iar, potrivit articolului 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, sesizarea trebuie sd fie motivata si
sa cuprinda obiectul si imprejurarile pe care subiectul isi intemeiaza cerintele.

23. In acest context, cu referire la incilcarea principiului neretroactivitatii
legii si a principiului previzibilitatii, Curtea retine urmatoarele.

24. Potrivit art.22 alin. (1) din Legea nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, persoanele fizice incluse la inceputul anului
de gestiune in una din categoriile de platitori prevazute la anexa nr.2 vor achita
integral o prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd in
termen de pana la data de 31 martie a anului de gestiune.

25. Curtea observa ca in anexa nr. 2 sunt inclusi si notarii publici, executorii
judecatoresti si avocatii. Respectiv, acestia urmeaza sa achite prima de
asigurare obligatorie de asistenta medicald pana la data de 31 martie a anului
de gestiune.

26. Curtea constata ca prevederile Legii nr.244 din 29 decembrie 2015, prin
care notarii publici, executorii judecatoresti si avocatii au fost exclusi din
categoriile de platitori care beneficiaza de reducere, nu stabilesc aplicarea
retroactivi a acesteia. In acest sens, alegatiile autorului sesizarii privind
impunerea unor sarcini financiare imprevizibile sunt nejustificate.

27. De altfel, anterior aprobarii Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2015, notarii publici si avocatii, incepand cu anul
2009, iar executorii judecatoresti - din 2012, au achitat, de fiecare dati,
integral prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala stabilitd in suma
fixa. Mai mult, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicalda in suma
fixa a ramas neschimbata in raport cu anul 2014.

28. In partea ce tine de pretinsa incilcare a dreptului la proprietate privata,
Curtea reaminteste constatarile sale, expuse in Hotararea nr. 18 din 19 iunie
2015, potrivit carora ,,protectia dreptului de proprietate nu poate fi invocata
pentru a refuza indeplinirea obligatiei prevazute de art.58 din Constitutie”.

29. In acest context, in hotérarea mentionata Curtea a subliniat ,, ca obligatia
de contributie la fondul asigurarilor de sanatate izvoraste din principiul
solidaritatii, pe care se intemeiaza sistemul public de asigurari sociale, ca 0
manifestare a statului social.”.

30. De asemenea, prezintd relevantd constatarile Curtii expuse in aceeasi
hotarare, si anume:

,,76. [L]egiuitorul este competent sa stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor
dreptului de proprietate, in asa fel incat sa nu vind in contradictie cu interesele generale sau cu

interesele particulare legitime ale altor subiecte de drept, instituind astfel limitari rezonabile in
valorificarea acestuia, ca un drept subiectiv garantat.

77. In acest sens, Comisia Europeani, in cauza Wasa Liv Omsesidigt, Férsikringsbolaget Valands
Pensionsstiftelse si un grup de aproximativ 15000 de persoane contra Suediei, a retinut cd
dispozitiile art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, referitoare la protectia proprietatii, recunosc autoritatilor nationale
competenta de a decide perceperea de impozite, alte taxe sau contributii, potrivit aprecierii
necesitatilor politice, economice §i sociale. Asa fiind, obligarea unui contribuabil la plata unui
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impozit sau a altei contributii nu ar putea fi contrara dreptului la respectarea bunurilor sale, decat
daca cel interesat ar fi obligat sa admita o sarcina insuportabila.

78. Curtea apreciaza ca obligatia de a contribui la fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicald cu o cota-parte din venituri nu poate fi considerata ca reprezentand, in sine, o incélcare a
prevederilor constitutionale referitoare la dreptul de proprietate.”

31. Tinidnd cont de cele mentionate mai sus, Curtea releva ca problema
abordata de autorul sesizarii tine de politica statului in domeniul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala si constituie o prerogativa a legiuitorului.

32. Totodata, Curtea mentioneaza ca sesizarea cuprinde argumente ce tin de
modul de aplicare a prevederilor legale privind plata primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicala. Astfel, in lipsa demonstrarii incidentei
normelor constitutionale invocate asupra legii contestate, sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalittii si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1) si
31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (1) si 64
din Codul jurisdictiei constitutionale si pct.28 lit. d) din Regulamentul privind
procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului Adrian Lebedinschi privind
controlul constitutionalitatii prevederilor Legii nr. 244 din 29 decembrie 2015
pentru modificarea articolului 4 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2015, nr. 74 din 12 aprilie 2015.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd nici unei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptdrii si se publicd in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova ™.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 23 martie 2016
DCCnr. 19
Dosarul nr. 11a/2016



