Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 119/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a punctului 260 din Anexa nr.
2212 |a Hotararea Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005 cu privire la

aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la
transmiterea unor bunuri imobile

CHISINAU

9 martie 2017
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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte de sedintd,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Vasili Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 ianuarie 2017,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 9 martie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a
punctului 260 din Anexa nr. 2212 la Hotirarea Guvernului nr. 351 din 23
martie 2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, ridicata de
avocatul Constantin Téanase in dosarul nr. 2-545/17, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala la 23 ianuarie 2017 de catre judecatorul Ciprian Valah
din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 25 ianuarie 2016, locatarii blocului de locuit nr. 10 din str. Cuza
Voda, mun. Chisindu, S-au adresat catre Universitatea Tehnicd a
Moldovei cu cerere prin care au solicitat privatizarea spatiului de locuit.

4. La 1 februarie 2016, Consiliul de Administratie al Universitatii
Tehnice a Moldovei a respins cererea locatarilor cu privire la privatizarea
spatiului de locuit.

5. La 25 august 2016, I.V. s.a. s-au adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Universitatii Tehnice a Moldovei, solicitand anularea
deciziei Consiliului de Administratie al Universitatii Tehnice a Moldovei,
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prin care s-a respins cererea de privatizare a spatiului de locuit, si
recunoasterea dreptului la privatizarea locuintei.

6. In procesul examinarii cererii de chemare in judecati, avocatul
Constantin Tanase a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
punctului 260 din Anexa nr. 22'? la Hotararea Guvernului nr. 351 din 23
martie 2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile.

7. Prin incheierea din 18 ianuarie 2017, instanta de judecatd a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate §i transmiterea sesizarii Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr. 78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 96
Rolul [Guvernului]

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice.

[L.]

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...]”

Articolul 126
Economia

»(2) Statul trebuie sa asigure:
a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietitii publice ce-i
apartine 1n conditiile legii;

[...]”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 64-XI1 din 31 mai 1990 cu
privire la Guvern (republicata in M.O., 2002, nr. 131-133, art. 1018) sunt

urmatoarele:

Articolul 12
Principalele imputerniciri ale Guvernului in
domeniul economiei

,,Guvernul:
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1) exercitd, din Insdrcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al
patrimoniului statului, creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor
tipurilor de proprietate;

[L.]

10. Prevederile relevante ale Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543-XI11 din 25 februarie 1998 (M.O., 1998, nr. 44-46, art. 318) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Domeniul de aplicare a legii

»(1) Prezenta lege stabileste modul de creare si de tinere a cadastrului bunurilor
imobile, prin care se asigura recunoasterea publicd a dreptului de proprietate si a
altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a
acestor drepturi, sustinerea sistemului de impozitare i a pietei imobiliare.

(2) Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice privind bunurile imobile
situate in limitele tarii, indiferent de tipul de proprietate si de destinatia lor,
definite de legislatie ca susceptibile a face obiectul inregistrarii.

Articolul 4
Subiectii si obiectele inregistrarii
»(1) Subiecti ai inregistrarii sint proprietarii de bunuri imobile si alti titulari
de drepturi patrimoniale: cetdteni ai Republicii Moldova, cetateni straini, apatrizi,
persoane juridice din tard si din strdindtate, organizatii internationale, Republica
Moldova, unitatile ei administrativ-teritoriale, state straine.

(2) Obiecte ale inregistrarii sant bunurile imobile, dreptul de proprietate si celelalte
drepturi reale asupra lor.

[..]”
Articolul 5
Obligativitatea inregistrarii

»(1) Sant supuse inregistririi obligatorii bunurile imobile si drepturile asupra
lor indicate la art.4 alin.(2) si (3).

[L.]

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 351 din 23
martie 2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile (M.O., 2005, nr.
129-131, art. 1072) sunt urmatoarele:

[preambul]

,in temeiul Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XI11 din 25 februarie 1998
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.44-46, art.318), cu modificarile
si completarile ulterioare, si in vederea executarii Hotararii Guvernului nr.162 din
19 februarie 2004 "Despre unele masuri privind inventarierea bunurilor imobile
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si a statului" (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.35-38, art.290), Guvernul

HOTARASTE:


lex:HGHG20040219162
lex:HGHG20040219162
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1. Se aproba:

listele bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate in administrarea
ministerelor, departamentelor si altor autoritdti ale administratiei publice centrale,
conform anexelor nr.1-22'2;

[.]

2. Agentia de Stat Relatii Funciare si Cadastru va asigura inregistrarea
drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile ale statului.

[...]

Anexa nr. 2212
la Hotararea Guvernului nr.351
din 23 martie 2005
Lista bunurilor imobile
proprietate a statului, aflate in administrarea Ministerului Educatiei,
conform situatiei de la 1 ianuarie 2011

Denumirea
Denumirea Suprafata la sol persoanei
C Adresa postald (m?) nr. de juridice care
imobilului . . . <
niveluri gestioneaza
imobilul
1 2 3 4 5
[...]
260. | Teren aferent 0,32 ha
Caminele nr.3 si L
nr.4 mun. Chisinau, bd. 645/9 ggﬁ\ﬁcrzlgatea
Constructie de uz Cuza-Voda, 10 Moldovei
comercial,prestare 528/2
a serviciilor
[-.].,
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul invoca

faptul ca, in timp ce art. 5 din Legea privatizarii fondului de locuinte
permite dobandirea in proprietate a spatiului locativ care apartine statului
si care a fost atribuit in posesie, prin aprobarea de catre Guvern a listei
bunurilor imobile proprietate publica a statului (HG nr. 351 din 23 martie
2005) a fost instituitd o interdictie a privatizarii acestor spatii. Potrivit
legii, spatiile locative atribuite in camine sunt in circuitul civil, pot fi
supuse privatizarii si nu pot fi incluse in categoria de bunuri imobile
proprietate a statului.

13. Prin urmare, Hotararea Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005

contravine actelor legislative care reglementeaza regimul proprietatii.
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14. De asemenea, autorul sustine ca dreptul de a privatiza un spatiu
locativ cert, asigurat de lege, reprezinta o ,,speranta legitima” de a obtine
un ,,bun” si poate beneficia de protectia art. 1 din Protocolul aditional la
Conventia Europeana.

15. In acest context, autorul exceptiei sustine ci pozitia 260 din
Anexa nr. 222 la Hotirarea Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005
contravine articolelor 1 alin. (3), 4 alin. (2), 7, 9, 15, 16, 18, 20, 46, 102
alin. (2) si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor de Guvern, in speta a Anexei nr.
2212 la Hotararea Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la
transmiterea unor bunuri imobile, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

18. Curtea  constatd cd  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, fiind ridicata de catre avocatul Constantin Tanase,
in dosarul nr. 2-545/17, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul
Buiucani, este formulatd de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

19. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin. (1) lit.
g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate s1 textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

20. In speti, Curtea constati ca autorul exceptiei pretinde
neconstitutionalitatea punctului 260 din Anexa nr. 22'2 la Hotirarea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005 prin care bunurile ce apartin
Universitatii Tehnice a Moldovei, printre care si caminele nr.3 si 4
amplasate in mun. Chisindu, bd. Cuza-Voda, 10, au fost incluse in lista
bunurilor imobile proprietate publica a statului.

21. In sustinerea criticii de neconstitutionalitate, autorul exceptiei a
invocat contrarietatea punctului 260 din Anexa nr. 22'? la Hotirarea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005 in raport cu prevederile articolelor
1 alin. (3), 4 alin. (2), 7, 9, 15, 16, 18, 20, 46, 102 alin. (2) si 127 din
Constitutie.

22. Curtea retine ca o prevedere legala poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele constitutionale
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invocate au incidentd asupra normelor contestate, si nicidecum
compararea prevederilor mai multor acte normative intre ele si raportarea
concluziei ce ar rezulta din aceasta comparatie la dispozitii ori principii
ale Constitutiei.

23. Totodata, potrivit articolului 24 alin.(2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si articolului 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata si sa cuprinda obiectul si
imprejurdrile pe care subiectul 1si ntemeiaza cerintele.

24. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca, in
esentd, autorul elucideaza prevederile art. 5 din Legea privatizarii
fondului de locuinte, care instituie conditiile de privatizare a caminelor,
in raport cu Hotararea Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005, sustinand
ca prin aceasta din urma a fost instituita interdictia privatizarii.

25. Curtea observa ca Hotararea Guvernului nr. 351 din 23 martie
2005 a fost aprobatd in vederea executarii Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543-XI11, si a Hotararii Guvernului nr.162 din 19 februarie
2004 ,Despre unele masuri privind inventarierea bunurilor imobile
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si a statului”.

26. Astfel, Curtea mentioneaza ca prin Hotararea Guvernului nr. 351
din 23 martie 2005 a fost aprobata doar lista bunurilor imobile proprietate
publica a statului, stabilindu-se ca Agentia Relatii Funciare si Cadastru
va asigura inregistrarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor, fara a
fi specificate interdictii privind privatizarea acestora.

27. In aceste sens, Curtea subliniazi ci argumentele invocate de
autorul exceptiei nu constituie o veritabild critica de neconstitutionalitate,
ci vizeaza o chestiune de aplicare a prevederilor normative in ansamblu,
fapt care excede competentei Curtii Constitutionale.

28. Astfel, in temeiul celor expuse, Curtea constatd ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitdtii §i nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, In temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 260 din Anexa nr. 22'2 la Hotirarea
Guvernului nr. 351 din 23 martie 2005 cu privire la aprobarea listelor
bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor


lex:LPLP19941213317
lex:LPLP19941213317
lex:LPLP19950616502
lex:LPLP19950616502
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bunuri imobile, ridicatd de avocatul Constantin Tanase in dosarul nr. 2-
545/17, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Tudor PAN’[iRU

Chisindau, 9 martie 2017
DCCnr. 19
Dosarul nr. 119/2017



