Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a Sesizarii nr. 170g/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din punctul 3* si a
punctului 7 teza a 8) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea

Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002

(determinarea statutului persoanei asigurate sau neasigurate)

CHISINAU

6 martie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 170g/2017
(DETERMINAREA STATUTULUI PERSOANEI ASIGURATE SAU NEASIGURATE)

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

Dlui Aurel BAIESU, presedinte de sedintd,
Dlui Igor DOLEA,

Dnei Victoria IFTODI,

Dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 15 decembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 6 martie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
,nu este incadrat in cAmpul muncii” de la punctul 3* si a punctului 7 teza a
8) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a
indemnizatiilor adresate familiillor cu copii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, ridicatd de catre avocatul
Valeriu Birca, in dosarul nr.3-466/17, pendinte la Judecétoria Chisindu,
sediul Buiucani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusda la Curtea
Constitutionala, pe 15 decembrie 2017, de catre judecatorul Speranta Clima
de la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, in baza articolului 135 alin. (1)
lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului
privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea
Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Incepand cu data de 20 august 2007, dna Doina Caraman a fost
angajata in cadrul S.A. ,,Banca de Economii”.

4. Pe 21 octombrie 2013, dna Doina Caraman a nascut primul copil, iar
incepand cu luna ianuarie 2014, s-a aflat in concediul pentru ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de trei ani (21 octombrie 2016).

5. In perioada aflarii in concediul pentru ingrijirea copilului pani la
implinirea varstei de trei ani, ca urmare a initierii procesului de lichidare a
S.A. ,Banca de Economii”, pe 18 ianuarie 2016 dna Doina Caraman a fost
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concediata in baza articolului 86 alin.(l) lit. b) din Codul muncii, in legatura
cu lichidarea unitatii.

6. Pe 26 ianuarie 2016, dna Doina Caraman a nascut un al doilea copil.
Totodata, 1a nasterea celui de-al doilea copil, reclamantei i-a fost achitata
indemnizatia de maternitate in conformitate cu prevederile legale, avand in
vedere baza de calcul stabilitd pentru calcularea indemnizatiei achitate la
nasterea primului copil.

7. Pe 25 ianuarie 2017, dna Doina Caraman a depus o cerere la Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani privind stabilirea si achitarea
indemnizatiei pentru ingrijirea celui de-al doilea copil pana la implinirea
varstei de trei ani.

8. Prin Decizia din 31 ianuarie 2017, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Buiucani a stabilit 0 indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului
pana la 1,5 ani in cuantumul stabilit de legislatie pentru persoanele
neasigurate.

9. Pe 27 martie 2017, dna Doina Caraman a depus o cerere prealabila la
Casa Nationala de Asigurdri Sociale, prin care a solicitat anularea Deciziei
din 31 ianuarie 2017 si stabilirea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de trei ani, in cuantumul indemnizatiei
pentru cresterea copilului, potrivit bazei de calcul folosite la stabilirea
indemnizatiei pentru primul copil. Casa Nationald de Asigurari Sociale a
respins cererea prealabila.

10. Pe 16 mai 2017, dna Doina Caraman a depus o cerere de chemare in
judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale
de Asigurdri Sociale Buiucani prin care a solicitat anularea deciziei din 31
ianuarie 2017 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani.

11. Pe 20 noiembrie 2017, dna Doina Caraman si avocatul acesteia, dI
Valeriu Birca, au depus o cerere prin care au solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor mentionate la § 1. In sedinta de judecat,
avocatul a sustinut cererea formulata.

12. Prin incheierea din 4 decembrie 2017, Judecdtoria Chisinau, sediul
Buiucani, a dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, suspendarea
procesului si trimiterea sesizarii Curtii Constitutionale in vederea
solutionarii ei.

B. Legislatia pertinenta
13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,

care sa-i asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
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(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice $i prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce 1i revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor
necesare.

(3) Toate preocuparile privind intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si a
celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului §i societatii. Statul stimuleaza si
sprijind activitatile de binefacere fata de acesti copii.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Toti copiii, inclusiv cei
nascuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistentd in realizarea
drepturilor lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copiilor
bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si tineri se
stabilesc prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune In primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.

(5) Autoritatile publice asigura conditii pentru participarea libera a tinerilor la viata
sociald, economica, culturala si sportiva a tarii.”

Articolul 72
Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

[...]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...]

j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;
[...].”

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[.].”
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14. Prevederile relevante ale Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale sunt urmatoarele:

Articolul 2
Dreptul la prestatii de asigurari sociale

»(1) Dreptul la prestatii de asigurari sociale, in conditiile prezentei legi, se exercita
prin sistemul public de asigurari sociale.

[..]

(4) Persoanele asigurate au dreptul, in conditiile prezentei legi, la prestatii de asigurari
sociale si in cazurile 1n care riscul asigurat s-a produs in perioada de proba sau in ziua
concedierii. in cazul persoanelor angajate in baza contractului individual de munci pe
duratd determinata, precum si in cazul lichidarii unitatii, dreptul la prestatii inceteaza la
data incetdrii contractului, cu exceptia dreptului la indemnizatic de maternitate si
indemnizatie pentru incapacitate temporarda de munca survenitd in urma unui accident
de munca sau a unei boli profesionale. In cazul incetiirii contractului individual de
munci pe duratid determinati, precum si in cazul lichidéirii unitatii in perioada
aflirii in concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului se mentine si dupa incetarea
contractului, cu conditia ca asiguratul nu se angajeaza la o alti unitate.

[..]”
Articolul 5
Tipurile de prestatii de asigurari sociale

»(1) Asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele
prestatii:

[...]

f) indemnizatie pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani;

[...]
(2) Somerii au dreptul la prestatiile prevazute la alin.(1) lit. a), d) si h).

(3) Modul de acordare a prestatiilor de asigurari sociale se stabileste de Guvern.”

Articolul 6
Conditiile de acordare a prestatiilor de asigurari sociale

»(1) Asiguratii au dreptul la prestatii de asigurari sociale daca au un stagiu total de
cotizare de cel putin 3 ani.

(2) Asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pana la 3 ani beneficiaza de dreptul
la prestatii de asigurari sociale daca confirma un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in
ultimele 24 de luni premergétoare datei producerii riscului asigurat sau datei nasterii
copilului in cazul riscului asigurat cresterea copilului.

(3) Asiguratii care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca pe
duratd determinatd, inclusiv cei care muncesc la lucrari sezoniere, beneficiaza de
dreptul la prestatii de asigurdri sociale daca au stagiul de cotizare specificat la alin.(1)
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sau (2) ori de cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24 de luni anterioare producerii
riscului asigurat.

[L.]

15. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002, sunt urmatoarele:

»1. Dreptul de a beneficia de indemnizatii adresate familiilor cu copii il au
persoanele asigurate/neasigurate cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova.”

,,2. Persoand asiguratd se considera, in conditiile prezentului Regulament, persoana
care indeplineste conditiile prevazute in articolul 6 al Legii nr.289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale.”

,,3%. Persoana neasigurati se considerd mama/tata, parintele adoptiv/tutorele care la
data nasterii copilului:

- nu este incadrat in cimpul muncii;

[L.]

,»7. Indemnizatiile adresate familiilor cu copii se stabilesc, la cererea persoanei
asigurate/neasigurate, cu respectarea urmatoarelor conditii:

[.]7

»3) pentru persoana care solicitd indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea
copilului, statutul persoanei asigurate sau neasigurate se determina la data
nasterii copilului;

L]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

16. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul mentioneaza
ca prevederile contestate, care stabilesc situatiile In care se considera ca
persoana are statut de asigurat sau de neasigurat, in contextul solicitarii
indemnizatiei pentru cresterea/ingrijirea copilului, constituie norme primare.

17. De asemenea, autorul sustine ca, potrivit prevederilor articolului 37
din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, perioada de ingrijire a copilului pana la varsta de trei ani se
asimileaza stagiului de cotizare.

18. In acest sens, autorul mentioneaza ci, potrivit articolului 7 alin. (7
din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, in
cazul in care asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergétoare
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lunii survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit asigurat la nicio unitate
din motiv de concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de trei ani, cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei
pentru cresterea copilului urmator se stabileste avand in vedere baza de
calcul utilizata la calcularea acestor indemnizatii pentru copilul precedent.

19. In final, autorul exceptiei de neconstitutionalitate pretinde ca
prevederile contestate vin in contradictie cu articolele 6, 47, 49, 50, 72 alin.
(3) lit. j) si 102 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

20. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

21. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul  constitutionalitatii  hotararilor Guvernului, in spetd a
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platda a indemnizatiilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478 din
15 noiembrie 2002, tine de competenta Curtii Constitutionale.

22. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
fost ridicatd de catre avocatul Valeriu Birca, in dosarul nr.3-466/17,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani. Ea a fost formulata de
catre subiectul abilitat cu acest drept, in baza articolului 135 alin.(1) lit. a) si
g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016.

23. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textul ,nu este incadrat in cAmpul muncii” de la punctul 3* si
punctul 7 teza a 8) din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata
a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002.

24. Potrivit prevederilor punctului 3' din Regulamentul citat, se
considerd persoana neasigurata mama/tata, parintele adoptiv/tutorele care la
data nasterii copilului nu este incadrat in campul muncii. Totodata, potrivit
punctului 7 teza a 8) din Regulament, pentru persoana care solicita
indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea copilului, statutul acesteia de
persoana asigurata sau neasigurata se stabileste la data nasterii copilului.

25. Autorul exceptiei sustine ca prevederile criticate contravin articolelor
6, 47, 49, 50, 72 alin. (3) lit. j) si 102 din Constitutie.

26. Curtea observa ca argumentele sale constau in analiza mai multor
prevederi ale cadrului legislativ privind sistemul public de asigurari sociale
si privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca, fara a fi
stabilit un raport clar al incompatibilitatii acestora cu normele
constitutionale. In special, autorul solicit sa fie declarate neconstitutionale
prevederile care nu ii acorda persoanei neangajate Statutul de asigurat, desi
in sesizare se invoca prevederile legale care reglementeaza statutul juridic al
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persoanei aflate in concediul de ingrijire a copilului pana la varsta de trei
ani.

27. In acest sens, Curtea mentioneazi ci o prevedere legald poate
constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele
constitutionale invocate au incidenta in privinta normelor contestate. Nu
este de competenta Curtii sa compare prevederi ale mai multor acte
legislative intre ele si sa raporteze concluzia care ar rezulta din aceasta
comparatie la dispozitii ori principii ale Constitutiei.

28. In acelasi timp, Curtea retine cd, in baza articolului 2 alin. (3) din
Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, persoana are
dreptul la prestatiile de asigurari sociale legate de riscurile sociale de care
este asiguratd.

29. Potrivit prevederilor contestate, persoana care nu este incadratd in
campul muncii se considera persoana neasigurata si, prin urmare, nu poate
beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului pana la mplinirea
varstei de trei ani. Totodata, punctul 2 din Regulament stabileste ca
persoand asigurata are statut de persoana care indeplineste conditiile
prevazute in articolul 6 al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale.

30. Prin urmare, Curtea mentioneazd ca statutul de persoand
asiguratd/neasigurata trebuie stabilit prin interpretarea sistematica a tuturor
prevederilor legale incidente.

31. Avand in vedere cele enuntate, Curtea mentioneaza ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru a fi examinatd in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,nu este incadrat in campul muncii” de la
punctul 3" si a punctului 7 teza a 8) din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, ridicatd de catre
avocatul Valeriu Birca, in dosarul nr.3-466/17, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Buiucani.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 170g/2017
(DETERMINAREA STATUTULUI PERSOANEI ASIGURATE SAU NEASIGURATE)

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii §i se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Aurel BAIESU

Chisindau, 6 martie 2018
DCCnr.18
Dosarul nr.170g/2017





