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Curtea Constitutionald, statuand In componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 7 august 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 7 noiembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunti urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 7 august 2013, deputatii in Parlament Artur Resetnicov si Igor
Vremea au adresat Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 159 din 28 iunie 2013 pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Roméniei
privind cooperarea in domeniul militar, Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 709-VII din 12 iulie 2013 privind promulgarea Legii nr. 159
din 28 iunie 2013, precum si a prevederilor Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar din 20 aprilie 2012.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. Prin Legea nr. 159 din 28 iunie 2013 a fost ratificat Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in
domeniul militar, iar prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 709-VI1 din 12 julie 2013 legea a fost promulgata.

4. Scopul acestui Acord este de a stabili cadrul legal necesar cooperarii
intre Republica Moldova si Romania in domeniul militar.

5. De mentionat ca Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar, pe langa faptul
ca stabileste cadrul legal necesar cooperarii in domeniul militar, cuprinde de
asemenea prevederi referitoare la domeniile si formele de cooperare,
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instituirea Comisiei militare mixte, organizarea si desfasurarea exercitiilor si
antrenamentelor comune, protectia informatiilor, aspecte financiare si
statutul juridic al personalului.

6. La fel, Acordul privind cooperarea in domeniul militar intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei prevede consultari, vizite si
intdlniri cu caracter stiintific si schimb de ofiteri si este incheiat pe o
perioada de timp nedeterminata.

7. Autorii sesizarii invoca neconstitutionalitatea actelor contestate sub
doua aspecte: incalcarea procedurii de adoptare si votare a Legii nr. 159 din
28 iunie 2013 privind ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar
(lipsa cvorumului necesar adoptarii proiectelor de legi organice; includerea
pe ordinea de zi in mod unilateral de catre Presedintele Parlamentului a
chestiunii privind adoptarea in a doua lectura a proiectului de lege nr. 1824;
neacordarea termenului de pand la 10 zile pentru prezentarea
amendamentelor) si incalcarea prin prevederile Acordului a art. 11 al
Constitutiei, care se refera la statutul de neutralitate al Republicii Moldova,
si @ cutumelor si normelor internationale in domeniul neutralitatii statelor.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.”
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Articolul 3
Teritoriul

»(1)Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.

(2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organicd, respectandu-se principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 11
Republica Moldova, stat neutru

»(1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanenta.

(2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe
teritoriul sau.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

[.]7

Articolul 64
Organizarea interna

,»(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.

[.]7

Articolul 66
Atributiile de baza

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza: adopta legi, hotarari si motiuni;

L]
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d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

L]

0) ratificd, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

[.]".
Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

»(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
doua lecturi.

(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament in modul si dupa
prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in procedura de urgentd. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit.

(4) Legile se trimit spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova.”

Articolul 108
Fortele armate

»(1) Fortele armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitdtii, a integritatii teritoriale a tarii §i a
democratiei constitutionale.

(2) Structura sistemului national de aparare se stabileste prin lege organica.”

Articolul 135
Atributiile

,»(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

[.].”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 595-X1V din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (M. O., 2000, nr. 24-
26, art. 137) sunt urmatoarele:
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Articolul 1
Domeniul de aplicare

»(1) Prezenta lege se aplicd tratatelor internationale ale Republicii Moldova si
determind modul de initiere, negociere, semnare, intrare 1n vigoare, aplicare,
suspendare, denuntare sau stingere a acestora.

(2) Initierea, negocierea, semnarea, intrarea in vigoare, aplicarea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale ale Republicii Moldova se exercitad in
conformitate cu principiile si normele dreptului international, cu Conventia cu privire
la dreptul tratatelor (Viena, 1969), Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege,
precum si in conformitate cu prevederile tratatelor.”

Articolul 4
Exprimarea consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata
printr-un tratat international

»(1) Consimtamantul Republicii Moldova de a fi legata printr-un tratat international
se exprima prin semnare, schimbul instrumentelor care constituie un tratat, ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori prin oricare alt mijloc convenit de
confirmare formald a consimtamantului.

(2) Actul cu privire la consimtamantul Republicii Moldova de a fi legatd printr-un
tratat international se adopta de catre autoritatile abilitate ale Republicii Moldova in
conformitate cu atributiile acestora, stabilite prin Constitutia Republicii Moldova si
prin prezenta lege.”

Articolul 11
Tratatele internationale prezentate Parlamentului spre examinare

»(1) Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobarii
sau aderarii Republicii Moldova la:
a) tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) tratatele internationale care sunt semnate la nivel de guvern si se incadreaza in
una din urmatoarele categorii:

- tratate de pace;
- tratate politice sau care implica un angajament politic;

- tratate cu caracter militar, care vizeaza capacitatea de aparare a Republicii
Moldova, problemele dezarmarii sau ale controlului international asupra
armamentului, asigurarea pacii §i securitatii;

- tratate cu privire la teritoriu;

- tratate care fac necesara adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor in vigoare;

- tratate care vizeaza participarea Republicii Moldova in organizatiile internationale;
- tratate care implica un angajament financiar;

- tratate care vizeaza statutul persoanelor, drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului;

- orice tratate a caror ratificare este specificata in dispozitiile acestora.
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(2) Daca tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implica adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare,
proiectul legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul
international si proiectele legilor privind modificarile in legislatie se prezintd
concomitent.

(3) Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un tratat
international care limiteaza caracterul suveran, independent sau unitar al statului,
precum si la cele care afecteazad neutralitatea permanentd a statului, exprimate, in
particular, prin cedare sau schimb de teritoriu, transfer al competentei nationale in
favoarea unei structuri supranationale sau aderare la organizatiile de securitate
colectiva, decat dupa examinarea problemei in cadrul unui referendum republican.”

Articolul 18
Intrarea 1n vigoare a tratatelor internationale

»(1) Tratatele internationale intra in vigoare, pentru Republica Moldova, in
conformitate cu modul si termenele stabilite de tratat sau cu acordul comun al partilor.

(2) Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene al Republicii Moldova
notificd celeilalte parti contractante sau depozitarului tratatului international
indeplinirea conditiilor necesare intrarii in vigoare a tratatului, efectueaza schimbul de
documente corespunzatoare sau le transmite depozitarului.”

Articolul 19
Respectarea tratatelor internationale
,»Iratatele internationale se executd cu buna-credinta, in conformitate cu principiul

pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale
interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte.”

Articolul 22
Examinarea compatibilitdtii prevederilor tratatelor internationale
cu Constitutia Republicii Moldova

»(1) Curtea Constitutionald, sesizatd in conformitate cu legislatia, exercita controlul
constitutionalitdtii prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte sau al unor dispozitii ale acestora.

(2) Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, recunoscute de
Curtea Constitutionala ca incompatibile cu Constitutia Republicii Moldova, nu sunt
puse in vigoare si nu sunt aplicate.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 797-XI1V din 2 aprilie 1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului (M. O., 1996, nr. 81-82, art. 765)
sunt urmatoarele:

Articolul 38
Sedintele Parlamentului

,»(1) Parlamentul isi desfasoara activitatea sub forma de sedinte in plen si de sedinte
ale comisiilor permanente.
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(2) Sedintele Parlamentului sunt deliberative cu participarea majoritatii deputatilor
alesi.”
Articolul 87
Procedura de vot pe categorii de acte legislative

»(1) Legile, hotérarile si alte acte se adoptd de catre Parlament cu votul majoritatii
dupa cum urmeaza:

(-]

b) legile organice — cu votul majoritatii deputatilor alesi, ce constituie votul a cel
putin 51 de deputati;

[.]7"

11. Prevederile relevante ale Conventiei cu privire la dreptul tratatelor,
incheiata la Viena la 23 mai 1969 (Hotarare despre aderarea Republicii
Moldova la conventiile internationale nr. 1135-XII din 4 august 1992), sunt
urmatoarele:

Articolul 11
Moduri de exprimare a consimtamantului de a fi legat de tratat

»~Consimtamantul unui stat de a fi legat printr-un tratat poate fi exprimat prin
semndturd, prin schimbul instrumentelor care constituie un tratat, prin ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare, ori prin oricare alt mijloc convenit.”

Articolul 24
Intrarea in vigoare

»l. Un tratat intrd in vigoare la data si dupa modalitatile ce s-au fixat prin
dispozitiile sale sau prin acord intre statele care au participat la negociere.

2. In lipsa unor atari dispozitii sau a unui asemenea acord, un tratat intrd in vigoare
de indata ce consimtamantul de a fi legat prin tratat a fost stabilit pentru toate statele
care au participat la negociere.

3. Cand consimtamantul unui stat de a fi legat printr-un tratat este stabilit la o data
posterioara intrarii in vigoare a zisului tratat, acesta, daca nu dispune altfel, intra in
vigoare fata de acest stat la acea data.

4. Dispozitiile unui tratat, care reglementeaza autentificarea textelor, stabilirea
consimtdmantului statelor de a fi legate prin tratat, modalitatile sau data intrarii in
vigoare, rezervele, functiunile depozitarului precum si alte chestiuni care se pun in
mod necesar Tnainte de intrarea in vigoare a tratatului, sunt aplicabile de indata ce
textul a fost adoptat™.

Articolul 26
Pacta sunt servanda

,,Orice tratat in vigoare leaga partile si trebuie sa fie executat de ele cu buna
credinta.”
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Articolul 27
Dreptul intern si respectarea tratatelor

O parte nu poate invoca dispozitiile dreptului sdu intern pentru a justifica
neexecutarea unui tratat. Aceasta reguld este fara prejudiciu in ce priveste aplicarea
articolului 46.”

A. Argumentele autorilor sesizairii

12. Autorii sesizarii invoca faptul ca la adoptarea Legii nr. 159 din 28
iunie 2013 pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar au fost comise
incalcari ce tin de procedura de adoptare si votare a legii mentionate: lipsa
cvorumului necesar pentru adoptarea proiectului de lege in prima lectura, in
sala fiind prezenti doar 50 de deputati; includerea pe ordinea de zi in mod
unilateral de catre Presedintele Parlamentului a chestiunii privind adoptarea
in a doua lectura a proiectului de lege; neacordarea termenului de pana la 10
zile, prevazut pentru prezentarea amendamentelor, precum si faptul ca, prin
natura si continutul sau, Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar contravine
art. 11 din Constitutie.

13. Autorii sunt de parerea ca asumarea si respectarea cu strictete a
obligatiunilor ce decurg din statutul de neutralitate presupune dreptul
Republicii Moldova de a pretinde recunoasterea de catre restul statelor a
statutului sau de neutralitate, inclusiv acordarea de garantii de catre
comunitatea internationald a respectarii acestui statut.

14. In sesizare se mentioneazi ca ratificarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar, care contine prevederi incompatibile cu statutul de neutralitate al
Republicii Moldova, consfintit in alin. (1) al art. 11 din Constitutie, intra in
contradictie directd si cu alin. (2) al aceluiasi articol, care interzice
imperativ dislocarea trupelor armate ale altor state pe teritoriul tarii.

15. Astfel, in viziunea autorilor sesizarii, potrivit prevederilor
Acordului, angajamentul asumat de a disloca pe teritoriul sdu forte militare
straine ale unui stat care este membru al blocului militaro-politic NATO va
tensiona si va impiedica solutionarea diferendului transnistrean si, drept
consecintd, va submina integritatea teritoriald a statului.

16. Cu referire la un gir de prevederi ale Acordului, precum si la
activitatile care urmeaza sa rezulte din colaborarea militara, in viziunea
autorilor, acestea nu se inscriu 1n sirul obligatiunilor pe care Republica
Moldova si le-a asumat si are datoria de a le respecta, potrivit statutului de
neutralitate si pentru a da dovadd de buna credintd in fata comunitatii
mondiale.
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B. Aprecierea Curtii

17. Curtea Constitutionald exercitd justitia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale. Potrivit
prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu drept de sesizare
a Curtii Constitutionale.

18. Curtea retine ca sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii Legii
nr.159 din 28 iunie 2013, prin care a fost ratificat Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar, a Acordului propriu-zis, precum si a Decretului nr. 709-VII din 12
iulie 2013 privind promulgarea legii mentionate.

19. In context, Curtea releva ca prerogativa care i-a fost acordati prin
articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei
dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul
suprematiei acesteia.

20. In lumina prevederilor articolului 31 alin. (3) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si articolului 4 alin. (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale, legislatorul a stabilit expres cd Curtea Constitutionald
examineaza in exclusivitate probleme de drept.

21. Curtea mentioneaza ca pentru a elucida aspectele de admisibilitate a
actelor contestate va opera inclusiv cu rationamentele expuse in
jurisprudenta sa anterioara.

22. Astfel, supunand examindrii preliminare datele referitoare la
sesizare, Curtea retine ca domeniul vizat de obiectul sesizarii in special tine
de regimul juridic al tratatelor internationale incheiate de catre Republica
Moldova.

23. Acest regim se reglementeaza prin Legea nr. 595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

24. Potrivit art. 1 al Legii nr. 595-XI1V, initierea, negocierea, semnarea,
intrarea in vigoare, aplicarea, suspendarea, denuntarea sau stingerea
tratatelor internationale ale Republicii Moldova se exercita in conformitate
cu principiile si normele dreptului international, cu Conventia cu privire la
dreptul tratatelor (Viena, 1969), Constitutia Republicii Moldova, prezenta
lege, precum si in conformitate cu prevederile tratatelor.

25. Tratatele interguvernamentale, potrivit art. 3 lit. b) din Legea
nr. 595-X1V, se incheie in numele Guvernului Republicii Moldova, iar
conform art. 11 alin. (1) lit. b) si art. 12 alin. (1) din aceeasi lege,
Parlamentul decide asupra tratatelor cu caracter militar si le ratifica prin
adoptarea unei legi organice.

26. Astfel, Curtea constatdi ca Acordul incheiat intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar are ca suport juridic un sir de acte normative.

27. Prin prevederile art. 8 din Constitutie, Republica Moldova si-a
asumat obligatia sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele
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la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

28. Potrivit art. 26 al Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, orice tratat in vigoare leaga partile si trebuie sa fie executat de ele
cu buna credinta, iar potrivit art. 27 al Conventiei, o parte nu poate invoca
dispozitiile dreptului sau intern pentru a justifica neexecutarea unui tratat.

29. Astfel, la incheierea si executarea tratatelor internationale, Republica
Moldova urmeaza sa se conformeze principiilor si normelor internationale
de drept, precum si dispozitiilor constitufionale si legale nationale, care
guverneaza problemele tratatelor, si sa le execute cu buna-credinta.

30. Curtea Constitutionala a abordat o0 problema similara in Decizia nr. 5
din 24 septembrie 2002 privind sistarea procesului pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Tratatului intre Republica Moldova si
Ucraina cu privire la frontiera de stat si a Protocolului aditional la Tratat,
semnate la Kiev la 18 august 1999, precum si in Decizia nr. 1 din 15 martie
2010 asupra sesizarii pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 348-XV
din 12 iulie 2001.

31. Astfel, prin Decizia nr. 5 din 24 septembrie 2002, Curtea
Constitutionald a sistat procesul pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la
frontiera de stat si a Protocolului aditional la Tratat pentru motivul ca, la
momentul examinarii sesizarii, tratatul intrase deja in vigoare.

32. Invocand principiul dreptului international privind indeplinirea de
catre stat a angajamentelor internationale, Curtea a relevat in decizia sa ca
exercitarea controlului constitutionalitatii acestui tratat ar contrazice
principiul international privind executarea tratatelor cu buna-credinta, ceea
raporturile instituite prin tratatele internationale si ar intarzia sau chiar ar
frana dezvoltarea relatiilor interstatale si interguvernamentale ale tarii.
Curtea Constitutionala a subliniat ca, odata intrat in vigoare, tratatul cade
sub incidenta principiului de drept international ,pacta sunt servanda”,
devenind executoriu.

33. Bazandu-se pe Decizia din 24 septembrie 2002, prin Decizia nr. 1
din 15 martie 2010, Curtea n-a acceptat spre examinare in fond sesizarea
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 348-XV din 12 iulie 2001
pentru ratificarea Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina cu privire
la frontiera de stat si a Protocolului aditional la Tratat.

34. De asemenea, in Hotararea nr. 55 din 14 octombrie 1999 Curtea s-a
pronuntat asupra interdependentei dintre actele normative nationale si
tratatele internationale si a menfionat cd normele si principiile unanim
recunoscute ale dreptului international sunt executorii pentru Republica
Moldova in masura in care ea si-a exprimat consimtamantul de a fi legata
prin actele internationale respective. Prin urmare, executarea prevederilor
tratatelor internationale pe care Republica Moldova le-a ratificat este
indiscutabila.
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35. In contextul obiectului sesizarii, apare intrebarea la ce etapa urmeaza
Curtea sa-si exercite atributia stipulata in art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, controlul constitutionalitatii tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

36. Prin Decizia din 24 septembrie 2002 Curtea a statuat ca aceasta
problemd ,urmeaza a fi examinatd si prin prisma altor dispozitii
constitutionale si in coroborare cu normele nationale si internationale in
domeniu, dat fiind faptul ca norma constitutionalda enuntata, avand un
caracter general, nu specificd la ce etapa tratatele sunt supuse controlului
constitutionalitdtii, pana sau dupa intrarea lor in vigoare”.

37. In Hotararea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor
prevederi ale art. 4 din Constitutie Curtea a mentionat ca prin sintagma
,celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”, cuprinsa in art. 4
alin. (1) din Constitutie, se inteleg ,tratatele internationale ratificate de catre
Republica Moldova, inclusiv tratatele internationale la care Republica
Moldova a aderat, care sint executorii pentru Republica Moldova”.

38. In dezvoltarea interpretirii sintagmei ,tratate la care Republica
Moldova este parte”, Curtea considera necesar a preciza cand un tratat
devine executoriu pentru Republica Moldova sau, altfel spus, cand un tratat
incheiat de Republica Moldova produce efecte juridice.

39. In acest context, Curtea releva ca prin incheierea tratatelor se
intelege succesiunea de etape care trebuie urmate, ansamblul de activitati
care trebuie desfasurate, precum si ansamblul de proceduri si reguli care
trebuie respectate, astfel Incat tratatul sa produca efecte juridice.

40. Procesul de incheiere a unui tratat international cuprinde mai multe
etape distincte: negocierea textului; autentificarea textului; exprimarea
consimtamantului partilor de a incheia tratatul; intrarea in vigoare si
inregistrarea tratatului.

41. Curtea retine ca orice tratat presupune exprimarea vointei Statelor
respective de a fi legate prin prevederile tratatului pe plan international.

42. Dupa cum rezulta din prevederile actelor internationale §i nationale
(art. 11 al Conventiei de la Viena, art. 4 alin.(1) din Legea nr. 595-XIV din
24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova),
consimgamantul statului de a fi legat printr-un tratat international se exprima
prin semnare, schimbul instrumentelor care constituie un tratat, ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori prin oricare alt mijloc convenit
de confirmare formala a consimtamantului.

43. Doctrina si jurisprudenta internationala prevad ca, dupa exprimarea
consimtamantului de a fi legat printr-un tratat, statul are obligatia de a emite
acte juridice, care sa confere tratatului fortd obligatorie in ordinea juridica
interna.

44, Potrivit principiului ,,pacta sunt servanda”, jurisprudenta a dedus
obligatia statului de a pune in armonie legislatia sa cu tratatul pe care l-a
incheiat; un stat care a contractat in mod valabil obligatii internationale este
tinut sd aduca legislatiei sale modificarile necesare pentru a asigura
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executarea angajamentelor luate (Decizia Curtii Permanente de Justitie
Internationalda (in continuare C.P.J.I) din 1910 in cauza Pecheries de
[’Atlantic (pescariile din Atlantic), Avizul C.P.J.I din 1923 in cauza
Acquisitions de la nationalite polonaise (dobdndirea cetateniei poloneze),
Avizul C.P.IJ. din 1925 in cauza L’echange des populations grecque et
turque (schimbul de populatie intre greci si turci).

45. In acest context, Curtea tine si sublinieze cd un tratat poate si intre
in vigoare la nivel international, in sensul ca obliga statele parti, dar nu si la
nivel intern, deoarece nu s-au efectuat inca procedurile interne aferente.

46. Referitor la intrarea in vigoare a tratatelor internationale,
prevederile actelor internationale si nationale dispun ca un tratat intrd in
vigoare la data si dupa modalitatile care au fost fixate prin dispozitiile sale
sau prin acord intre statele care au participat la negocieri (art. 24 al
Conventiei, art. 18 alin.(1) al Legii nr. 595-X1V din 24 septembrie 1999).

47. In acest context, Curtea constatd ca, potrivit art. 17 alin.(1) al
Acordului in cauza, acesta intrd in vigoare la data ultimei notificari prin care
partile se instiinfeaza reciproc, prin canale diplomatice, despre indeplinirea
procedurilor legale interne.

48. In aceasta ordine de idei, Curtea relevd ci intre exprimarea
consimgamantului statului de a fi legat printr-un tratat international si
intrarea lui Tn vigoare 1n ordinea juridica internd existd o perioada de timp,
in decursul careia se indeplinesc diferite proceduri, prevazute de tratatele
internationale si de legislatia interna.

49. 1n decizia din 24 septembrie 2002 Curtea a mentionat ci ,,[...] prin
art. 8 alin. (1) din Constitutie Republica Moldova se obligd sa respecte
tratatele la care este parte. Mai mult, alin.(2) din acelasi articol statueaza ca
intrarea in vigoare a unui tratat international confinand dispozifii contrare
Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia. In cazul in care o
asemenea revizuire nu a avut loc, tratatul international intrat in vigoare
devine executoriu”.

50. Astfel, in lumina celor expuse, Curtea releva ca, intre momentul
exprimarii consimtamantului Republicii Moldova de a fi legata prin tratat si
momentul intrdrii in vigoare a tratatului, subiectii abilitati isi pot exercita
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala in vederea controlului
constitutionalitatii tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, in corespundere cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.

51. Anume 1n acest sens se dezvoltd si jurisprudenta Curtii
Constitutionale. Astfel, in Hotararea nr. 22 din 2 octombrie 2007 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Statutul Curtii Penale
Internationale Curtea a examinat sesizarea in fond s§i a recunoscut
compatibile cu Constitutia prevederile tratatului in cauza, semnat de
Republica Moldova la 8 septembrie 2000, care nu intrase in vigoare pentru
Republica Moldova, nefiind indeplinite inca procedurile interne aferente.

52. Din analiza prevederilor constitutionale si legale rezulta ca
exercitarea controlului constitutionalitatii unui tratat international, in sensul
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art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, poate interveni intre momentul
exprimarii consimtamantului de catre Republica Moldova de a fi legata prin
tratat pe plan international si momentul punerii in vigoare a tratatului prin
indeplinirea procedurilor cerute de lege.

53. In cazul in care Curtea Constitutionald va declara neconstitutional un
tratat international la care Republica Moldova a devenit parte, exprimandu-
si consimtamantul de a fi legat prin acesta (de exemplu, prin semnare),
autoritatile publice nationale nu vor indeplini procedurile legale pentru
punerea tratatului in vigoare, conducandu-se de prevederile art. 22 alin. (2)
din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 ,Privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova”, care stipuleaza ca tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, recunoscute de
Curtea Constitutionala ca incompatibile cu Constitutia Republicii
Moldova, nu sunt puse in vigoare si nu sunt aplicate.

54. In contextul obiectului sesizarii, Curtea mentioneaza ci Acordul
incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaéniei privind
cooperarea in domeniul militar, potrivit art. 17 din Acord, a intrat in
vigoare la data de 30 iulie 2013, data primirii ultimei notificari, prin care
partile s-au instiintat reciproc despre indeplinirea procedurilor legale interne
necesare intrarii sale in vigoare.

55. Potrivit normelor dreptului international, odatdi ce a avut loc
schimbul instrumentelor de ratificare, tratatul intra in vigoare si cade sub
incidenta principiului de drept international ,,pacta sunt servanda”, principiu
statuat de art. 26 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor si
de art. 19 din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, care prevede respectarea tratatelor
internationale atata timp cét acestea sunt in vigoare.

56. Potrivit sectiunii 3 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor si capitolul IV din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, tratatele
internationale isi inceteaza efectele prin suspendare, denuntare sau stingere.

57. Curtea tine sa sublinieze ca, potrivit art. 24 alin.(4) din Legea
nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, deciziile cu privire la suspendarea, denuntarea sau
stingerea tratatului international se adopta de catre autoritatea care a luat
decizia cu privire la consimtamantul Republicii Moldova de a fi legata prin
tratatul in cauza - Parlamentul sau Guvernul Republicii Moldova.

58. Mai mult, Curtea retine cd, potrivit art. 24 alin.(2) din Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, propunerile cu privire la
suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale sunt pregatite
de catre organul responsabil pentru incheierea tratatului, de comun acord cu
Ministerele si departamentele de atributiile carora fine obiectul tratatului.

59. Astfel, Curtea Constitutionala nu se regaseste printre autoritatile care
sunt abilitate sd inifieze procedura de suspendare, denuntare sau stingere a
unui tratat international.
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60. Din motivele expuse, Curtea se afla in imposibilitatea de a exercita
controlul constitutionalitatii Legii nr. 159 din 28 iunie 2013 pentru
ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind cooperarea In domeniul militar, Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 709-VII din 12 iulie 2013 privind promulgarea
Legii nr. 159 din 28 iunie 2013, precum si a prevederilor Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in
domeniul militar din 20 aprilie 2012.

61. Referitor la argumentele autorilor sesizarii privind incélcarea
procedurii de adoptare si votare a legilor organice prin care se ratifica
acordurile interguvernamentale (lipsa cvorumului necesar adoptarii
proiectelor de legi organice; includerea pe ordinea de zi in mod unilateral de
catre Presedintele Parlamentului a chestiunii privind adoptarea proiectului
de lege nr. 1824 in a doua lectura) Curtea retine urmatoarele.

62. Potrivit prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutie si art. 87 alin.(1)
lit. b) din Regulamentul Parlamentului, legile organice se adopta cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

63. In urma analizei continutului stenogramelor dezbaterilor
parlamentare la proiectul de lege nr. 1824 privind ratificarea Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
cooperarea in domeniul militar, Curtea observa ca proiectul a fost adoptat cu
51 de voturi, numar necesar adoptarii legilor organice.

64. In Hotirarea nr. 21 din 25 iulie 2013 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 314 din 26 decembrie 2012
privind eliberarea din functie a unui judecator al Curtii Supreme de Justitie
Curtea a retinut:

,»109. [...] potrivit normelor regulamentare, obligatia de a verifica existenta
cvorumului necesar pentru ca sedinta Parlamentului sia fie deliberativa si
respectarea conditiei constitutionale privind adoptarea unei hotarari de Parlament cu
votul majoritatii deputatilor prezenti la sedintd revine Presedintelui sedintei
Parlamentului.

[.-]

118. Curtea porneste de la prezumtia ca Presedintele Parlamentului, anuntand
adoptarea actului, a actionat cu un inalt grad de responsabilitate, caracteristic
conducatorului organului reprezentativ suprem al poporului.”

65. La fel, Curtea nu poate retine spre examinare argumentele autorilor
sesizarii prin care se afirma cd a fost incédlcata procedura privind includerea
proiectului de lege nr. 1824 in ordinea de zi a sedintei Parlamentului.

66. Potrivit articolului 64 din Constitutie, ,,Structura, organizarea §i
functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament”. Parlamentul
dispune de deplind autonomie 1n ceea ce priveste stabilirea normelor
juridice ce 1i guverneaza organizarea si functionarea, astfel incat nu este de
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competenta Curtii sa se pronunte asupra procedurilor si conditiilor in care
decurge procesul decizional in Parlament.

67. In acest context, Curtea reitereaza si constatdrile din Decizia nr.5 din
28 septembrie 2000, potrivit cdrora ,,[...] numai Parlamentul este in masura
sa decida asupra modalitatilor, procedurilor si conditiilor in care procedeaza
la luarea unor madsuri, potrivit principiului autonomiei regulamentare, in
virtutea caruia el isi stabileste modul de organizare si desfasurare a
propriilor activitati, evident, in conditiile normelor constitutionale. [...]”.

68. Avand in vedere cele expuse, sesizarea nu intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci, nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

In conformitate cu prevederile articolelor 24 alin.(1), 26 alin.(1), 31 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 6 alin.(1) si alin.(2),
39 alin.(2), 40 alin.(3), 61 alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 159
din 28 iunie 2013 pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul militar,
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 709-VII din 12 iulie 2013
privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind cooperarea in domeniul
militar, precum si a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaéniei privind cooperarea in domeniul militar din 20 aprilie
2012.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd nici unei cadi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii §i se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 7 noiembrie 2013,
DCC nr. 17
Dosarul nr. 35a/2013



