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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SES{ZARII NR. 8}]/2018
(PENSIA ANTICIPATA PENTRU LIMITA DE VARSTA)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Aurel BAIESU, presedinte de sedintd,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 ianuarie 2018
sl Tnregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand n vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberénd la 9 februarie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a alin.(2) al
articolului 15/1 din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii [in redactia Legii nr.290 din 16 decembrie 2016, in
vigoare pana la 5 ianuarie 2018], ridicata de catre Eugeniu Musteatd in
dosarul nr. 3-1203/17, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusda la Curtea
Constitutionald la 23 ianuarie 2018 de catre judecatorul Eleonora Badan-
Melnic din cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in temeiul
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016,
precum si al Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor
depuse la Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 26 iunie 2017, prin Decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Réscani, cererea lui lon Botnariuc a fost respinsa privind stabilirea pensiei
anticipate pentru limita de varsta.

4. La 29 iunie 2017, Ion Botnariuc a Tnaintat o cerere prealabild in adresa
Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a solicitat anularea Deciziei
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Réscani si stabilirea pensiei solicitate.

5. La 18 august 2017, lon Botnariuc a Tnaintat o cerere de chemare in
judecata, prin care a solicitat anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
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Sociale a sectorului Rascani si obligarea acesteia de a i se stabili, calcula si

achita pensia anticipata pentru limita de varsta.

6. La 1 noiembrie 2017, avocatul stagiar Musteata Eugeniu a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a alin.(2) al articolului 15/1 din
Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

7. Prin incheierea din 6 noiembrie 2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, s-a dispus suspendarea procesului si remiterea sesizarii Curtii

Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai Tn conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurator §i asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.
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9. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii (republicatd in M.O., 2004, nr. 42-44,
art.247) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Stagiul de cotizare
,»(1) In sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive.
(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:
a) perioada de Tndeplinire a serviciului militar n termen sau cu termen redus;

al) perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993;

b) perioada de ngrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de cétre unul din parinti
sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti;

C) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate
temporard de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare
profesionald;

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani de catre
unul dintre parinti, tutore, curator, pand la angajarea in functia de asistent personal;

e) perioada de rezidentiat in invdtamantul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror de pana la
31 decembrie 2005;

g) perioadele in care au fost realizate activitatile specificate la art. 50 alin. (1) lit. d) si
e) pana la 1 ianuarie 1999.

(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare prevazute la alin. (2) nu pot insuma n
total mai mult de 8 ani, cu exceptia celor previzute la lit. a'), b), d) si f).”

Articolul 15/1
Pensia anticipata pentru limita de varsta

,»(1) Asiguratul care a realizat stagiul complet de cotizare prevazut la art.42 alin.(1)
poate solicita stabilirea anticipata a pensiei pentru limitd de varstd cu cel mult trei ani
Tnaintea Tmplinirii varstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si femei.

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordairii pensiei anticipate pentru
limita de varstid nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art.5
alin.(2) si art.50 alin.(1) lit.d) si e).

(3) Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in aceleasi conditii in care se stabileste

cel al pensiei pentru limita de varsta.

(4) La data indeplinirii cumulative a conditiilor pentru acordarea pensiilor pentru
limita de varsta prevazute la art.15 alin.(1) se acorda, la cerere, pensie pentru limita de
varsta prin adaugarea perioadelor necontributive asimilate i a celor contributive.”
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[Art.15! abrogat prin LP371 din 22.12.17, MO1-6/05.01.18 art.24]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul sustine ci
prevederile contestate, in temeiul cérora la calcularea stagiului de cotizare
necesar acordarii pensiei anticipate pentru limitd de varsta nu se iau in
calcul perioadele necontributive, Tn particular, perioada in care persoanele
au detinut functii cu statut special In cadrul Politiei si Fortelor Armate,
instituie un tratament discriminatoriu.

11. Potrivit autorului exceptiei, asigurarea obligatorie de la bugetul de
stat a persoanelor care detin functii cu statut special si lipsa cotizatiilor din
partea acestora nu pot constitui un dezavantaj atunci cand se solicita
acordarea pensiei anticipate.

12. n final, autorul exceptiei sustine ci prevederile contestate incalca
articolele 8, 16, 46 si 47 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinadnd admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetda a Legii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind sistemul public, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
avocatul stagiar Eugeniu Musteata, in dosarul nr. 3-1203/17, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru, este formulata de subiectul abilitat cu
acest drept, in temeiul art.135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum
a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

16. Curtea reitereaza cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal n
instantele de judecata.

17. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie articolul 15/1 alin. (2) din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii, potrivit caruia:
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»(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru
limita de varsta nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art.5 alin.(2) si
art.50 alin.(1) lit.d) si e).”

18. Curtea observa ca prevederile contestate au fost abrogate prin Legea
nr. 371 din 22 decembrie 2017, in vigoare din 5 ianuarie 2018.

19. In acelasi timp, Curtea subliniazi ca, desi normele contestate au fost
abrogate, pornind de la natura exceptiei de neconstitutionalitate, ea poate fi
ridicatd atat asupra actelor in vigoare, cat si asupra actelor care nu mai sunt
in vigoare, daca sub imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice care
continud sa produca efecte, iar norma este aplicabild raporturilor juridice
litigioase si este determinantd in solutionarea cauzei (HCC nr. 2 din 9
februarie 2016, § 73).

20. Prin urmare, tinand cont de conditiile sus-mentionate, prevederile
normative abrogate pot fi supuse controlului constitutionalitatii.

21. Curtea observa ca autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate
contravin articolelor 8, 16, 46 si 47 din Constitutie.

22. Examindnd norma contestata, Curtea observa ca la calcularea
stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru limitd de
varsta nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art.5 alin.(2)
st art.50 alin.(1) lit.d) si e) din lege.

23. Curtea constata ca respectiva norma Se extinde asupra tuturor
perioadelor considerate necontributive potrivit legii si nu instituie nici o
distinctie intre acestea. Prin urmare, Curtea nu poate accepta alegatiile
autorului privind instituirea unui tratament discriminatoriu.

24. Or, Curtea reitereazd ca principiul egalitdtii nu Inseamna
uniformitate, el presupune tratament egal in situatii egale, pentru situatii
diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Violarea principiului
egalitatii si nediscrimindrii are loc atunci cand se aplicd un tratament
diferentiat in cazuri egale, fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabild,
sau cand exista o disproportie intre scopul urmarit si mijloacele folosite.

25. In partea ce tine de incilcarea dreptului la proprietate, Curtea
reitereazd cd un drept social poate fi obiectul protectiei constitufionale
garantate de articolul 46 si, respectiv, articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana, numai Tn cazul cand dreptul social respectiv este
dobandit si are o valoare economica. Prin urmare, un drept patrimonial
dobandit ar insemna dreptul la pensia ce se afld in plata.

26. De asemenea, Curtea, in jurisprudenta sa, a statuat ca prevederile
Constitutiei nu garanteaza persoanelor un drept absolut al prestatilor sociale
(articolul 47 din Constitutie), astfel incat legiuitorul se bucura de o marja
destul de larga de apreciere in stabilirea normelor pentru punerea in aplicare
a drepturilor individuale sociale.

27. Avand in vedere cele enuntate supra, Curtea mentioneaza ca

sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate pentru a fi examinata n
fond.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SES{ZARII NR. 8}]/2018
(PENSIA ANTICIPATA PENTRU LIMITA DE VARSTA)

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit.d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 15/1 alin. (2) din Legea nr.156-XI1V din 14
octombrie 1998 cu privire la sistemul public de pensii [in redactia Legii
nr.290 din 16 decembrie 2016, Tn vigoare pana la 5 ianuarie 2018], ridicata
de catre avocatul stagiar Eugeniu Musteatd, in dosarul nr.3-1203/17,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitivda, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinti Aurel BAIESU

Chigindu, 9 februarie 2018
DCCnr.14
Dosarul nr.8g/2018





