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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 7¢/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a pct. 1 si 2 din Hotararea
Guvernului nr. 965 din 17 noiembrie 2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
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circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”

CHISINAU
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Vasile Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 12 ianuarie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 7 februarie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a pct. 1
si pct. 2 (in partea ce tine de aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”) din Hotararea Guvernului nr.
965 din 17 noiembrie 2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea §i functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului” si modificarea Conceptiel
Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”, ridicata de Vitalie Nagacevschi in dosarul nr. 5-2737/16,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionala la 12 ianuarie 2017 de céatre judecatorul Veniamin Chihai
din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 8 decembrie 2014, prin decizia agentului constatator, V.N. a
fost sanctionat contraventional in temeiul art. 240 alin. (1) din Codul
contraventional. In textul procesului-verbal a fost indicat ci la
constatarea contraventiei a fost utilizat sistemul de monitorizare video.
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4. Nefiind de acord cu decizia agentului constatator, V.N. a contestat
in instanta de judecata procesul-verbal cu privire la contraventie.

5. in procesul examinarii contestatiei, V.N. a solicitat ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a pct. 1 si pct. 2 (in parte) din Hotararea
Guvernului nr. 965 din 17 noiembrie 2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului” si
modificarea Conceptiei Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului” (in continuare - Hotararea
Guvernului nr. 965 din 17 noiembrie 2014).

6. Prin incheierea din 27 decembrie 2016, instanta de judecatd a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii
Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr. 78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 102
Actele Guvernului

wolee-]

(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...]”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritatii ale
administratiei publice locale si centrale (M.O., 2003, nr. 208-210,
art.783) sunt urmatoarele:

Articolul 11
Actele normative ale Guvernului

(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotarari si
ordonante.

[...]”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 131-XVI din 7 iunie 2007
privind siguranta traficului rutier (M.O., 2007, nr.103-106, art.443) sunt
urmatoarele:

Articolul 5
Competenta Guvernului

,De competenta Guvernului sunt:
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[..]

b) aprobarea programelor de stat privind dezvoltarea traficului rutier si siguranta
pe drumurile publice, precum si a actelor normative inaintate de autoritatile
competente;

[...]

e) exercitarea controlului asupra executdrii si respectarii legislatiei privind
siguranta traficului rutier;

[L.]

10. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 965 din 17
noiembrie 2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
,Controlul traficului” si modificarea Conceptiei Sistemului automatizat
de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului” (M.O., 2014,
nr.352-357, art. 1043) sunt urmatoarele:

[Preambul]

,,in scopul executdrii prevederilor art. 16 din Legea nr. 71-XV|1 din 22 martie 2007
cu privire la registre (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art.
314), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”.

2. Se aproba:

Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”, conform anexei nr. 1;

[L.]

Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.965
din 17 noiembrie 2014

REGULAMENT
privind organizarea si functionarea Sistemului automatizat
de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”

wole-]

4. Scopul Sistemului este automatizarea procesului de depistare si constatare a
incalcarilor din domeniul traficului rutier comise de conducatorii de vehicule,
acumularea probelor pentru solutionarea cauzei si tragerea la raspundere
contraventionald sau penald, colectarea informatiei privind situatia rutiera in zonele
de supraveghere in regim de timp real.

[...]

19. La expirarea termenului de prescriptie a raspunderii contraventionale datele
sint distruse. Radierea probelor se efectueaza in mod automat, la expirarea
termenului de 3 luni din data inregistrarii in Sistem, cu generarea unui raport
electronic referitor la operatiunea executatd. Radierea obiectului din Sistem se face
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prin inserarea unei note speciale si nu reprezinta excluderea fizica a datelor despre
obiect din acesta.

20. Termenul de stocare a informatiilor din Sistem poate fi prelungit in legatura
Cu:

1) necesitatea folosirii acestora in calitate de probe in cazul unor eventuale
contestatii impotriva procesului-verbal cu privire la contraventie;

2) ordonanta organului de urmarire penala;
3) incheierea instantei judecatoresti in legdtura cu judecarea cauzei;

4) demersul motivat al subiectilor care efectueaza activitatea speciala de
investigatii, in conditiile legii.

Aceste actiuni urmeazd a fi efectuate cu asigurarea drepturilor si libertatilor
subiectului datelor cu caracter personal, in baza deciziei motivate emise de o
comisie speciald, formatd din reprezentantii detinatorului Sistemului si Sectiei
protectia datelor cu caracter personal din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu
intocmirea procesului-verbal respectiv. Comisia speciala este formatd in
componentd nominald conform ordinului ministrului afacerilor interne.

[...]

23. Datele din Sistem fac parte din categoria speciald a datelor cu caracter
personal. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii datelor prelucrate in
cadrul Sistemului se efectueaza cu respectarea stricta a cerintelor fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale, aprobate de Guvern.

[...]

37. Datele cu caracter personal ale persoanelor fizice se utilizeaza in temeiul
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Pentru asigurarea protectiei
datelor cu caracter personal si dreptului constitutional privind viata privata,
detinatorul Sistemului este obligat sd depersonalizeze imaginile tertelor persoane
care apar pe probe (secvente video sau imagini foto), in cazul in care acestea nu sint
parte a procesului penal sau a procesului contraventional, daca legea nu prevede
altfel.

[L.]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul sustine, in
esentd, ca prin aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
s-au instituit norme juridice primare, ce depasesc limitele prescrise la art.
102 alin. (2) din Constitutie

12. Totodata, autorul mentioneaza ca Regulamentul invocat cuprinde
norme care constituie o ingerintd in viata privata. Or, articolul 54 din
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Constitutie conditioneazd ca orice ingerintd in viata privatd sa fie
prevazuta de lege.

13. Astfel, autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca pct. 1
si pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 965 din 17 noiembrie 2014 (in
partea in care se referd la aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei
rutiere) sunt contrare articolelor 6, 28, 54 si 102 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in spetd a unor
prevederi din Hotararea Guvernului nr. 965 din 17 noiembrie 2014, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea  constatd cd sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, fiind ridicata de catre Vitalie Nagacevschi, parte in
dosarul nr. 5-2737/16, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,
este formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

17. Curtea reitereazd ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investitd prin articolul 135 alin. (1)
lit.g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, finand cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

18. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie prevederile pct. 1 si pct. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 965
din 17 noiembrie 2014 (in partea ce tine de aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Sistemului automatizat de
supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul traficului’).

19. Curtea constata ca, potrivit prevederilor Regulamentului
mentionat, scopul Sistemului este automatizarea procesului de depistare
si constatare a incalcarilor din domeniul traficului rutier comise de
conducatorii de vehicule.

20. In acest sens, in Hotdrarea nr. 28 din 18 noiembrie 2014 Curtea a
mentionat:

45. [...] securitatea traficului rutier prezinti un interes public major, prin
urmare, asigurarea securititii este o obligatie pozitivi a statului. Unitatea de
transport, ca participant la trafic, reprezintd o sursa de pericol sporit, conducatorul
auto avand obligatia de a respecta anumite reglementari impuse de autoritati in
evitarea riscurilor rezultate din utilizarea autovehiculelor.
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52.[...] un interes public de o importantd majord, cum este securitatea
traficului rutier, permite impunerea unor responsabilititi fata de cetéteni, [...],
avand ca scop protejarea participantilor la trafic impotriva accidentelor si
producerii consecintelor negative, precum si crearea conditiilor legale pentru
tragerea la raspundere a persoanelor care au violat regulile circulatiei rutiere.”

21. In spetd, Curtea retine ci autorul exceptiei invoci faptul ca
prevederile contestate depasesc, in esenta, limitele de reglementare ale
Guvernului atribuite conform articolului 102 din Constitutie.

22. Curtea retine cd, potrivit articolului 102 din Constitutie, hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legilor.

23. Curtea mentioneazd ca Guvernul, ca organ executiv suprem, in
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, organizeazd executarea legilor, scop in care emite
hotarari pentru precizarea, clarificarea si aplicarea cat mai corectd a
acestora.

24. In jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci actul normativ
subordonat legii nu poate contine norme primare de drept, iar continutul
actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si
scopul legii.

25. In acelasi timp, Curtea a subliniat ca, desi hotararile de Guvern pot
fi adoptate in cazul in care sunt prevazute de actul legislativ, nimic insa
nu impiedicd Guvernul sa le adopte in cazul in care executarea legii
le face necesare.

26. Astfel, competenta normativa delegata Guvernului intervine
atunci cand legea ordona in mod expres sau cand este determinati
de imperativul aplicarii legii.

27. Curtea constata ca prin prevederile Legii nr.131-XVI1 din 7 iunie
2007 privind siguranta traficului rutier, Guvernul a fost abilitat cu unele
competente in domeniul sigurantei traficului rutier, care include
aprobarea programelor de stat privind dezvoltarea traficului rutier si
siguranta pe drumurile publice, precum si exercitarea controlului asupra
executdrii i respectarii legislatiei privind siguranta traficului rutier (art.5
lit. b) si lit. e).

28. Curtea observa ca, in temeiul articolului 5 literele b) si e) din
Legea nr.131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier, a
fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 40 din 17 ianuarie 2012 cu privire
la Conceptia Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
,,Controlul traficului”.

29. Ulterior, in temeiul art. 16 din Legea nr. 71-XVI din 22 martie
2007 cu privire la registre, prin Hotararea nr. 965 din 17 noiembrie 2014,
Guvernul a aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea
Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”.
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30. In contextul celor mentionate, Curtea constati ci prevederile
normative prin care a fost instituitd supravegherea automatizatd a
circulatiei rutiere au fost adoptate in vederea asigurarii implementarii
prevederilor legale.

31. Totodata, Curtea retine ca, potrivit Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”, toate actiunile de Inregistrare,
prelucrare si stocare a informatiei in sistem urmeaza a fi efectuate cu
asigurarea drepturilor si libertatilor subiectului datelor cu caracter
personal.

32. Avand in vedere cele enuntate mai sus, Curtea constatd ca
exceptia de neconstitutionalitate nu poate fi acceptatd pentru examinare
in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a punctelor 1 si 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 965
din 17 noiembrie 2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea §i functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului” si modificarea Conceptiei
Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”, ridicata de catre Vitalie Nagacevschi, in dosarul nr. 5-
2737/16, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 7 februarie 2017
DCCnr. 13
Dosarul nr. 7g/2017



