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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
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privind interpretarea unor prevederi din
articolele 75 alin.(1) si 88 din Constitutie
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR.118B/2017
(PROBLEMELE SUPUSE REFERENDUMULUI)

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona BALABAN, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 6 septembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 15 decembrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 6 septembrie 2017, Presedintele Republicii Moldova, dl Igor
Dodon, a adresat Curtii Constitutionale 0 sesizare, prin care solicita
interpretarea textului ,,cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului” din art.75 alin.(l) si textului ,, problemelor de interes national”
din art.88 lit. f) din Constitutie, precum si a textului ,,doar pentru
probleme majore” din Hotararea Curtii Constitutionale nr.57 din 3
noiembrie 1999, prin prisma urmatoarelor aspecte:

., 1) In conditiile in care toate prevederile Constitutiei sunt interconectate pdnd la
gradul la care continutul unor prevederi determina continutul altor prevederi, ce
chestiuni / intrebari se incadreaza in continutul textelor constitutionale ,,cele mai
importante probleme ale societatii si ale statului” din art.75 alin.(1) si
,,problemelor de interes national” din art.88 lit. f) din Constitutie, precum si al
sintagmei ,, doar pentru probleme majore” din HCC nr.57 din 3 noiembrie 1999?

2) Aprecierea si determinarea unei chestiuni/intrebari supuse referendumului
ca fiind problema importanta a societatii si statului, problema de interes national,
problemd majord reprezinta dreptul discrefionar si 0 competentd exclusiva a
subiectilor ce pot initia referendumul republican consultativ?

3) In sensul art. 75, 77 si 88 lit. f) din Legea Supremd, Presedintele tdrii, ales
direct de popor, are competenta si poate decide in mod unilateral daca cere sau nu
poporului sa-gi exprime vointa prin referendum, care sunt problemele de interes
national si care problemd concreta va fi supusa referendumului?

In acelasi context, poate 0 altd autoritate publica din Republica Moldova sa
decida in locul Presedintelui lista problemelor majore, cu care s-ar putea
confrunta nafiunea la un anumit moment, sau aceasta fotusi este 0 atributie
exclusiva a Presedintelui Republicii?

4) Curtea Constitutionald, in calitate de garant al suprematiei Constitutiei si in
temeiul art. 135 alin.(1) lit. d) din Constitutie, urmeaza sa verifice indeplinirea
conditiilor pentru exercitarea initiativei referendare si sa vegheze la neutilizarea
acestui instrument in alte scopuri decdt cel pe care legiuitorul constituant I-a avut
in vedere la consacrarea referendumului?
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5) Poate Parlamentul/Guvernul sa nu aloce mijloace financiare de la bugetul de
stat pentru organizarea unui referendum pe motive de oportunitate politici? In
acest sens, este obligat Parlamentul sa adopte o hotardre motivata privind
alocarea/nealocarea mijloacelor financiare necesare pentru organizarea
referendumului?

6) In sensul art.2 din Constitutie, obstructionarea/tergiversarea procesului de
declarare, organizare (alocarea mijloacelor financiare pentru organizarea si
desfasurarea) a referendumului poate fi calificata ca fiind uzurpare a puterii de
stat?”

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia,
pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. In conformitate cu art.75 din Constitutie, cele mai importante
probleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului.

4. De asemenea, potrivit art.88 din Constitutie, Presedintele Republicii
Moldova dispune de competenta de a cere prin referendum exprimarea
vointei poporului in probleme de interes national.

5. Invocand prevederile constitutionale mentionate, autorul sesizarii
solicita interpretarea prevederilor constitutionale mentionate in vederea
explicarii prevederilor ,, cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului” din art.75 alin.(l) si ,, problemelor de interes national” din art.88
lit. f) din Constitutie.

6. De asemenea, autorul mentioneaza ca, potrivit art.66 lit. b) din
Constitutie, de competenta Parlamentului tine declararea referendumului.

7. Astfel, avand in vedere faptul ca doar Parlamentul este organul
competent de a aloca mijloace financiare de la bugetul de stat cu acceptul
Guvernului, autorul sesizdrii solicitd interpretarea prevederilor
mentionate, in sensul daca Parlamentul sau Guvernul poate sa refuze
alocarea mijloacelor financiare pentru desfasurarea unui referendum.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Acrticolul 66
Atributiile de baza
,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
[..]

b) declara referendumuri;

[..]”
Articolul 75

Referendumul

»(1) Cele mai importante probleme ale societdtii si ale statului sunt supuse
referendumului.

(2) Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere
juridica suprema.”


lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
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Articolul 88
Alte atributii

,Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

]

f) poate cere poporului si-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor
de interes national;

L]

9. Prevederile relevante ale Codului electoral nr.1381-XIIl din 21
noiembrie 1997 (republicat M.O., 2016, nr.277-287, art.585) sunt
urmatoarele:

Articolul 143
Tipurile de referendum republican

(1) In functie de natura juridicai a problemelor supuse referendumului,
referendumurile republicane pot fi constitutionale, legislative, privind demiterea
Presedintelui Republicii Moldova si consultative.

(2) Referendumului constitutional sunt supuse propunerile privind revizuirea
Constitutiei.

(3) Referendumului legislativ sunt supuse proiectele de legi sau unele prevederi
ale acestora de importanta deosebita.

(4) Referendumului consultativ sunt supuse problemele de interes national, in
scopul consultarii opiniei poporului asupra unor astfel de probleme si adoptarii
ulterioare, de catre autoritatile publice competente, a unor hotarari definitive.
Textul intrebarii supuse referendumului consultativ se redacteaza in manierd neutra,
fara ambiguitati sau sugerarea raspunsului.”

Articolul 146
Problemele supuse referendumului republican

(1) Referendumului republican pot fi supuse problemele privind:

a) adoptarea Constitutiei Republicii Moldova si revizuirea Constitutiei Republicii
Moldova;

b) aprobarea legilor constitutionale adoptate de Parlament pentru revizuirea
dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si
a celor privind neutralitatea permanenta a statului;

c) demiterea Presedintelui Republicii Moldova;
d) alte probleme importante ale societatii si ale statului.

(2) Organizarea si desfasurarea referendumului privind problemele indicate la
alin.(1) lit. b) sunt obligatorii.”

Articolul 147
Probleme ce nu pot fi supuse referendumului republican

~Referendumului republican nu pot fi supuse problemele:

a) privind impozitul si bugetul;

b) privind amnistierea si gratierea;

c) privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii publice,
sanatatii si securitatii populatiei;

d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care
tin de competenta Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului;


lex:LPLP199711211381
lex:LPLP199711211381
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e) ce tin de competenta instantelor de judecata si procuraturii.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

10. Autorul sesizarii considera ca subiectii ce pot initia referendumul
republican consultativ sunt in drept, fara nici o limitare, sa stabileasca
problemele de interes national asupra carora pot cere poporului sa isi
exprime vointa, in conformitate cu articolele 2, 38, 39, 66 lit. b), 75 si 88
lit. f) din Constitutie.

11. Autorul sesizarii mentioneaza ca, desi art. 88 lit. ) din Constitutie
nu defineste ,,problemele de interes national”, in acelasi timp nu
statueaza ca aceste probleme vor fi definite de catre legiuitor. Prin
urmare, potrivit autorului sesizarii, prin prisma prevederilor
constitutionale statuate la art. 88 lit. f), doar Presedintele tarii are dreptul
de a decide care sunt problemele de interes national si de a stabili prin
decret problemele concrete ce urmeaza a fi supuse referendumului,
precum si data desfasurarii acestuia.

12. Tinand cont de rationamentele mentionate mai sus, autorul
sesizarii solicita Curtii de a stabili daca Presedintele Republicii Moldova,
ales direct de popor, are competenta si poate decide in mod unilateral
care probleme de interes national pot fi supuse referendumului
consultativ.

13. Aditional, autorul sesizarii solicitd Curtii sd Se pronunte asupra
etapei referendumului la care este necesard interventia Curtii
Constitutionale.

14. De asemenea, autorul considera ca, potrivit prevederilor
constitutionale, doar Parlamentul este competent de a aloca mijloace
financiare pentru desfasurarea referendumului, insa mecanismul nu este
detaliat. Prin urmare, autorul solicita interpretarea prevederilor
constitutionale, in sensul daca Parlamentul este in drept sa refuze
alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat pentru organizarea
unui referendum.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

16. Potrivit prevederilor legale, Presedintele Republicii Moldova este
subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

17. Curtea mentioneaza ca articolul 135 alin.(1) lit. b) din Constitutie,
articolul 4 alin.(2) lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolul 4 alin.(1) lit. b) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza
instanta de jurisdictie constitutionala cu atributia de interpretare a
Constitutiei.

18. Curtea constata ca autorul sesizarii solicita interpretarea
prevederilor ,, cele mai importante probleme ale societatii si ale statului”
din art.75 alin.(l) si ,,problemelor de interes national” din art.88 lit. f)
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din Constitutie, precum si a textului ,,doar pentru probleme majore” din
Hotararea Curtii Constitutionale nr.57 din 3 noiembrie 1999.

19. In jurisprudenta sa, Curtea a relevat ci scopul oricarei interpretari
a normelor constitutionale este de a asigura unitatea si intelegerea corecta
a continutului si sensului lor autentic. Interpretarea oficiala este
imperativa in cazurile in care incertitudinea normelor constitutionale este
determinatd de O situatie concretd si aceasta incertitudine nu poate fi
solutionata printr-o alta procedura jurisdictionala. Necesitatea
interpretarii trebuie sa fie confirmata prin esenta problemei de drept
rezultata din caracterul neuniform al dispozitiilor constitutionale.

20. Avand 1in vedere importanta interpretarii  dispozitiilor
constitutionale, Curtea Constitutionald trateaza sesizarile de acest
caracter cu 0 exigentd deosebitd. Acestea pot fi acceptate pentru
examinare in fond doar in cazul in care dispozitia constitutionali, a
cirei interpretare se solicita, este incerti, ambigua sau incompleta.

21. Totodatd, in jurisprudenta sa, Curtea a Statuat cd continutul
normelor constitutionale este cel definit implicit in jurisprudenta
instantei de jurisdictie constitutionala, care are un caracter de
reglementare si constituie izvor de drept prin efectele sale (HCC nr.33
din 10 octombrie 2013, § 46).

22. Examinand sesizarea, Curtea observa ca autorul acesteia solicita,
in esenta, elucidarea problemelor care pot constitui ,,probleme de interes
national” asupra carora Presedintele poate cere poporului prin
referendum sa-si exprime vointa.

23. In acest context, Curtea constati ca prevederile articolelor din
Constitutie, in materie de referendum, la care face referire autorul
sesizarii, au fost elucidate in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

24. Astfel, Curtea a retinut ca referendumul constituie un instrument al
democratiei directe, prin intermediul caruia cetatenii isi exprima opinia
asupra unor probleme de interes national.

25. Referendumul a fost consacrat la nivel constitutional ca 0
modalitate prin care poporul are posibilitatea de a exercita direct
suveranitatea nationala, exprimandu-si vointa cu privire la probleme de
interes general sau care au 0 importanta deosebita in viata statului.

26. Astfel, potrivit art.75 alin. (1) din Constitutie, cele mai importante
probleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului, iar
dispozitiile art. 88 din Constitutie abiliteaza Presedintele Republicii
Moldova cu atributia de a cere poporului prin referendum sa-si exprime
vointa asupra unei probleme de interes national.

27. Prin textul art. 88 lit. f) din Constitutie, legiuitorul constituant a
prevazut posibilitatea adresarii Presedintelui catre electorat doar pentru
probleme majore, cu care s-ar putea confrunta natiunea la un anumit
moment.

28. In acelasi timp, in jurisprudenta sa Curtea a retinut mai multe
domenii asupra carora Presedintele nu poate declara un referendum
consultativ.

29. Astfel, Curtea a statuat ca nu pot fi supuse unui referendum
consultativ, initiat de Presedintele Republicii Moldova, chestiuni ce tin
de:
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- adoptarea/abrogarea unei legi;
- aspecte ce implica modificarea Constitutiei;
- aspectele care vizeaza materia stiintei.

30. In Hotararea nr. 24 din 27 iulie 2017, prin care a fost declarat
neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 105-VIII
din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican
consultativ asupra unor probleme de interes national, Curtea a subliniat
ca este contrar spiritului si literei Constitutiei ca Presedintele, sub
»acoperirea” sintagmei ,,probleme de interes national”, sa poata initia un
referendum care implica modificarea Constitutiei sau care vizeaza
chestiuni ce tin de aprecierea stiintifica a mediului academic.

31. Totodata, Curtea mentioneaza ca dispozitiile art. 147 din Codul
electoral stabilesc in mod exhaustiv problemele ce nu pot fi supuse
referendumului republican, si anume: a) privind impozitul si bugetul; b)
privind amnistierea si gratierea; C) privind masurile extraordinare sau de
urgentd pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii si securitatii
populatiei; d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din
anumite functii, care tin de competenta Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului; e) ce tin de competenta instantelor de
judecata i procuraturii.

32. Astfel, la initierea unui referendum republican consultativ,
Presedintele Republicii Moldova urmeaza sa tina cont de prevederile
legale existente, precum si de rationamentele statuate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

33. In acelasi timp, potrivit art. 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie, de
competenta Curtii Constitutionale tine confirmarea rezultatelor
referendumului republican. Astfel, in temeiul normei constitutionale
mentionate, rolul Curtii Constitutionale este acela de a veghea la
respectarea procedurii si de a confirma rezultatele referendumului.

34. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ci instanta constitutionala
trebuie sa verifice indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei
referendare si trebuie sa vegheze la neutilizarea acestui instrument in
alte scopuri decat cel pe care legiuitorul constituant I-a avut in
vedere la consacrarea referendumului, ca institutie juridica esentiala
intr-un stat de drept - forma de participare directa a cetatenilor la luarea
deciziilor (Avizul nr.1 din 22 septembrie 2014).

35. Aditional, in partea ce tine de alocarea mijloacelor financiare
necesare desfasurarii referendumului, tinand cont de prevederile art. 66
lit. b) din Constitutie, care statueaza ca de competenta Parlamentului
tine declararea referendumului, in Hotararea nr. 24 din 27 iulie 2017
Curtea a statuat ca doar Parlamentul este organul competent de a aloca
mijloace financiare de la bugetul de stat cu acceptul Guvernului.

36. Prin urmare, sinterizand cele relatate supra, Curtea conchide ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd
pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea Presedintelui Republicii Moldova,
dl Igor Dodon, privind interpretarea textelor ,cele mai importante
probleme ale societatii si ale statului” din articolul 75 alin.(l) si
»problemelor de interes national” din articolul 88 lit. f) din Constitutie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindau, 15 decembrie 2017
DCC nr. 125
Dosarul nr. 118h/2017



