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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Viaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 22 noiembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 15 decembrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,operator - persoana fizica [...] care, in mod individual [...]
stabileste scopurile i mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter
personal [...]” din art. 3 si a art. 5alin. (1) din Legea nr. 133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal, ridicata de catre
avocatul Sergiu Radu in dosarul nr. 4-672/17, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Buiucani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionala la 22 noiembrie 2017 de catre judecatorul Alexandru
Negru, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. @) si g) din Constitutie,
astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2
din 9 februarie 2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 30 mai 2017, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal a intocmit in privinta dnei Efimia Cotelea un proces -
verbal, prin care a constatat depasirea modului de functionare a
sistemului de supraveghere video, cu captarea constientd a spatiului
public, cdilor de acces spre bunurile imobile ale mai multor locatari din
preajmd, precum si prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor terte care cad in vizorul acestor dispozitive video, si a
transmis dupa competenta procesul-verbal instantei de judecata.

4. De asemenea, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal a retinut in procesul-verbal cd prin instalarea si gestionarea
sistemului de supraveghere video, care capteaza datele cu caracter
personal ale persoanelor terte, dna Efimia Cotelea are calitatea de
operator de date cu caracter personal si este necesard notificarea
Centrului, potrivit prevederilor legale.
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5. In cadrul sedintei de judecati din 13 noiembrie 2017, avocatul
contravenientei, Sergiu Radu, a solicitat ridicarea exceptieci de
neconstitutionalitate a textului ,,operator - persoana fizica [...] care, in
mod individual [...] stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a
datelor cu caracter personal [...]” din art. 3 si a art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

6. Prin incheierea din aceecasi data, instanta de judecata a dispus
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii in
adresa Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incdlcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege.”

Articolul 29
Inviolabilitatea domiciliului

,»(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane
in domiciliul sau in resedinta unei persoane fara consimtamantul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in urmatoarele
situatii:
a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) pentru inldturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane;

C) pentru prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitiile si cercetarile la fata locului pot fi ordonate si efectuate numai in
conditiile legii.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul unui delict
flagrant.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanului.
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(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal (M.O., 2011, nr.170-175, art.492)
sunt urmatoarele:

Articolul 3
Notiuni principale

»Termenii gi expresiile utilizate in prezenta lege au urmatoarele semnificatii:

date cu caracter personal — orice informatie referitoare la 0 persoana fizica
identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana
identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire
la un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii
sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale;

[...]

prelucrarea datelor cu caracter personal — orice operatiune Sau serie de operatiuni
care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau
neautomatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea,
restabilirea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
dezvaluirea prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea;

[...]

operator — persoana fizici sau persoana juridica de drept public sau de drept
privat, inclusiv autoritatea publica, orice alta institutie ori organizatie care, in mod
individual sau impreuna cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare
a datelor cu caracter personal prevazute in mod expres de legislatia in vigoare;

[...]”

Articolul 4
Caracteristica datelor cu caracter personal

»(1) Datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa fie:
a) prelucrate in mod corect si conform prevederilor legii;

b) colectate in scopuri determinate, explicite si legitime, iar ulterior sa nu fie
prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioard a
datelor cu caracter personal in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica
nu este considerata incompatibild cu scopul colectirii daca se efectueaza cu
respectarea prevederilor prezentei legi, inclusiv privind notificarea catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, si cu respectarea garantiilor
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, prevazute de normele ce
reglementeaza activitatea statistica, cercetarea istorica si cea stiintifica;

c) adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste scopul pentru care sunt
colectate si/sau prelucrate ulterior;
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d) exacte si, daca este necesar, actualizate. Datele inexacte sau incomplete din
punctul de vedere al scopului pentru care sunt colectate si ulterior prelucrate se sterg
sau se rectifica;

e) stocate intr-o forma care sa permita identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara atingerii scopurilor pentru
care sunt colectate si ulterior prelucrate. Stocarea datelor cu caracter personal pe o
perioadd mai mare, in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, se va
face cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal,
prevazute de normele ce reglementeaza aceste domenii, i numai pentru perioada
necesara realizarii acestor scopuri.

(2) Operatorii au obligatia sa respecte si sa asigure implementarea prevederilor
alin.(1).”
Articolul 5
Prelucrarea datelor cu caracter personal

»(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu
consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal.

(2) Consimtamantul privind prelucrarea datelor cu caracter personal poate fi retras
in orice moment de catre subiectul datelor cu caracter personal. Retragerea
consimtdmantului nu poate avea efect retroactiv.

[..]”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
persoana fizica, care a instalat camere de supraveghere video, nu poate
avea calitatea de operator de prelucrare a datelor cu caracter personal in
toate cazurile. Astfel, notiunea prevazuta de lege, care defineste persoana
fizica in calitate de operator de prelucrare a datelor cu caracter personal,
este lipsita de claritate si de previzibilitate si contravine art.23 din
Constitutie.

10. La fel, autorul exceptiei mentioneaza ca prevederile alin.(1) din
art. 5 al Legii nr.133 din 8 iulie 2011, care stabilesc ca prelucrarea
datelor cu caracter personal se efectueazd cu consimtamantul subiectului
datelor cu caracter personal, sunt neconstitutionale, intrucat nu in toate
cazurile este necesar de a solicita acordul (consimtdmantul) subiectului
datelor cu caracter personal pentru a prelucra aceste date.

11. Prin urmare, autorul considera ca prevederile contestate contravin
articolelor 26, 29 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

13. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetd a Legii nr.133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal, tine de competenta
Curtii Constitutionale.

14, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de
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neconstitutionalitate, fiind ridicata de catre avocatul Sergiu Radu in
dosarul nr. 4-672/17, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani,
este formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

15. Curtea reitercaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit.
g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

16. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textul ,, operator - persoana fizica [...] care, in mod individual
[...] stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter
personal [...] 7 din art. 3 si art.5 alin.(1) din Legea nr.133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

17. Curtea mentioneaza ca prevederile art.3 definesc notiunile utilizate
in lege, inclusiv notiunea de operator ,,persoana fizica”, iar prevederile
art.5 alin.(1) statueaza ca ,,prelucrarea datelor cu caracter personal se
efectueaza cu consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal”.

18. Curtea observa ca autorul exceptiei sustine ca prevederile
contestate sunt contrare dispozitiilor constitutionale cuprinse in articolele
26, 29 si 54 din Constitutie. In acelasi timp, firi a face o trimitere
expresa la o normd constitutionald, autorul sustine cd notiunea de
operator ,,persoand fizica” nu corespunde conditiilor de claritate, fiind
astfel imprevizibila pentru cetateni.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constatd ca
desi autorul a invocat pretinsa incalcare a articolelor 26, 29 si 54 din
Constitutie, care garanteazd dreptul la aparare, inviolabilitatea
domiciliului, precum si limitele care pot fi aduse restrangerii unor
drepturi si libertati, in acelasi timp acesta nu a demonstrat legatura de
cauzalitate a prevederilor contestate cu dispozifiile constitutionale
invocate.

20. In ceea ce priveste conditiile de calitate a notiunii de operator
,persoand fizica” [cerintda impusd de articolul 23 alineatul (2) din
Constitutie], Curtea subliniazd ca orice notiune legald are un grad de
generalitate s1 urmeaza a fi aplicatd in cumul cu totalitatea prevederilor
legale.

21. Analizand incadrarea tehnico-legislativa a notiunilor in cuprinsul
legii, Curtea mentioneaza ca acestea, ab initio, nu pot sa comporte un
caracter particular si concret.

22. Mai mult, Curtea mentioneaza ca notiunea de operator ,,persoana
fizica”, consfintitd de cadrul legislativ national, 1isi gdseste o
reglementare expresd in Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Or, Legea nr.133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal a fost adoptatd in vederea crearii
cadrului juridic necesar aplicarii Directivei mentionate.
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23. Tinand cont de cele mentionate, Curtea retine ca problemele
invocate 1n exceptie vizeaza aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea
prevederilor legale.

24. Prin urmare, tine de competenta instantei de judecata de a stabili
daca, in cauza dedusa pentru solutionare, circumstantele atestate cad sub
incidenta Legii nr.133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal

25. Sintetizand cele relatate supra, Curtea conchide ca exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si al pct. 28 lit. d) din
Regulamentul privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,operator - persoana fizica [...] care, in
mod individual [...] stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a
datelor cu caracter personal [...]” din articolul 3 si a articolului 5
alineatul (1) din Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, ridicata de catre avocatul Sergiu Radu in dosarul nr.
4-672/17, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chigsindu, 15 decembrie 2017
DCCnr. 122
Dosarul nr. 1509/2017



