Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 47a/2015

pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1026 din
2 noiembrie 2010 privind organizarea activitatii de inspectare fiscala

CHISINAU

15 decembrie 2015



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 47a/2015
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII HOTARARII GUVERNULUI
NR. 1026 DIN 2 NOIEMBRIE 2010 PRIVIND ORGANIZAREA
ACTIVITATII DE INSPECTARE FINANCIARA

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 10 noiembrie 2015,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 15 decembrie 2015 1n sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 10 noiembrie 2015, deputatii in Parlament dnii Artur Resetnicov si
Igor Vremea au adresat Curtii Constitutionale sesizarea pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1026 din 2 noiembrie 2010
privind organizarea activitatii de inspectare fiscala.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. In temeiul Legii nr. 847-XI11 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr. 1026 din 2 noiembrie
2010 privind organizarea activitatii de inspectare fiscala.

4. Prin adoptarea Hotararii mentionate, executivul a aprobat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului Finantelor. Regulamentul stabileste statutul juridic
al Inspectiei financiare, locul ei in structura autoritatilor publice centrale,
functiile de baza, atributiile, drepturile, precum si modul de organizare si
functionare a acesteia.

5. In opinia autorilor sesizirii, prin adoptarea Hotararii nr. 1026 din 2
noiembrie 2010, Guvernul a incalcat articolele 107 alin. (1) si (2) si 130
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr.l) sunt
urmatoarele:

Articolul 102
Actele Guvernului

wole-]

(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[...]7

Articolul 107
Administratia publica centrald de specialitate

,»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viata,
in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile
incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii §i exercitarii controlului in domeniul
organizarii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative.”

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

,(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale tatului,
ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin
lege. ”

[..]”

7. Prevederile relevante ale Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 (M.O., 2014, nr. 223-230, art. 519)
sunt urmatoarele:

Articolul 78
Inspectarea financiara

(1) Inspectarea financiara se efectueaza de cétre Inspectia financiara din subordinea
Ministerului Finantelor in baza regulamentului aprobat de catre Guvern.

(2) In cadrul inspectarilor financiare este verificati activitatea economico-financiara,
inclusiv prin investigari operative §i analize documentare efectuate in baza
informatiilor privind eventuale incélcari ale legislatiei sau fraude in gestionarea si
utilizarea resurselor bugetare, in administrarea patrimoniului public, raportarea
datoriei publice, disciplina preturilor si tarifelor reglementate de stat, in calcularea
profitului net al intreprinderilor de stat/municipale si al societétilor comerciale cu cota
de participare a statului, precum si a dividendelor si a defalcarilor la buget a unei parti
a profitului net al acestora.

(3) Inspectarea financiara se initiaza:



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 47a/2015
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII HOTARARII GUVERNULUI
NR. 1026 DIN 2 NOIEMBRIE 2010 PRIVIND ORGANIZAREA
ACTIVITATII DE INSPECTARE FINANCIARA

a) la solicitarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, a Parlamentului, a
Guvernului, a Curtii de Conturi, a organelor de drept;

b) in baza solicitéarilor, petitiilor si informatiilor parvenite, inclusiv de la autoritatile
publice centrale si locale, precum si In baza analizei riscurilor i cost-eficientei;

¢) de catre Ministerul Finantelor, care prin intermediul Inspectiei financiare
programeaza inspectari financiare in functie de riscurile evaluate aferente activitatilor
procesului bugetar si subiectelor mentionate la alin.(2).

(4) Inspectarii financiare pot fi supuse:
a) autoritatile/institutiile bugetare;

b) intreprinderile de stat/municipale, societatile comerciale in al caror capital social
statul detine o cota-parte nu mai mica de 25 la sutd, precum si persoanele afiliate
acestora;

¢) alte persoane fizice si juridice care gestioneazd/beneficiaza de resurse financiare
si/sau patrimoniu de la entitatile specificate la lit.a) si b).

(5) Autoritatile/institutiile publice la autogestiune si autoritatile bugetare
independente pot fi supuse inspectdrii financiare doar la solicitarea organelor de drept
sau a Parlamentului.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

8. Autorii sesizdrii sustin cd, in virtutea prevederile articolelor 107
alin.(1) si (2) si 130 alin. (1) din Constitutie, activitatea Inspectiei
Financiare urmeaza a fi reglementata doar prin lege, si nu prin hotarare de
Guvern.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitdfii, Curtea refine
urmadtoarele.

10. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

11. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

12. La fel, articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitufionald cu atributia de control al constitutionalitatii hotararilor
Guvernului.

13. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.
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14. Curtea mentioneazd cd, In spetd, sesizarea vizeazad controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1026 din 2 noiembrie 2010, prin
care a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei financiare din subordinea Ministerului Finantelor.

15. Curtea retine cd autorii sesizdrii au invocat pretinsa incalcare a
articolelor 107 alin. (1) si (2) si 130 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, invocand obligativitatea reglementarii prin lege a activitagii
Inspectiei financiare.

16. Curtea mentioneaza ca, in conditiile separatiei si colaborarii puterilor
in stat (art. 6 din Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din
Constitutie, adoptd hotarari pentru organizarea executarii legilor.

17. Curtea a statuat in Hotararea sa nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la
interpretarea unor dispozitii ale art. 94 alin. (2) si art. 102 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova ca: ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor
constitutionale, adoptd hotarari si dispozitii. Hotararile se emit pentru
organizarea executdrii legilor. Deci actele Guvernului, normele cuprinse in
ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare, ce dezvolta
si concretizeaza dispozitiile legii. Latura tehnicd a adoptarii hotararilor
executivului este reglementatd de norme legislative. [...] hotararile
Guvernului, ca acte ce emana de la o autoritate publica, prin natura lor sunt
acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in baza si in
vederea executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor
raporturi juridice”.

18. Potrivit articolului 11 al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, Guvernul, pentru exercitarea atribugiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, pentru
organizarea executdrii legilor, adopta hotarari si ordonante. Actul normativ
intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

19. Astfel, in contextul celor mentionate, Curtea observa cd Hotararea
Guvernului nr. 1026 din 2 noiembrie 2010, prin care a fost aprobat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului Finantelor, a fost adoptat in temeiul art. 13 din
Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, care atribuie organelor de control financiar ale Ministerului
Finantelor functia de control financiar si administrativ asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare.

20. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ci la 25 iulie 2014 Parlamentul a
adoptat Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181,
prin care abroga, incepand cu 1 ianuarie 2016, in totalitate Legea nr. 847
privind sistemul bugetar si procesul bugetar (art. 13 fiind abrogat din 1
ianuarie 2015).

21. In noua lege, legiuitorul a tinut si prevada expres la art. 78 ca
inspectarea financiard se efectueaza anume de catre Inspectia financiara,
care se afla in subordinea Ministerului Finantelor si actioneaza in baza
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regulamentului aprobat de cidtre Guvern. Articolul de asemenea
stipuleaza in linii generale specificul activitatii Inspectiei si autoritatile cu
care interactioneaza.

22. Astfel, in temeiul celor expuse supra, Curtea retine cd Hotararea
Guvernului nr. 1026 din 2 noiembrie 2010 a fost adoptata intru executarea
prevederilor legale, care nu au fost contestate de catre autorii sesizarii.

23. In acest context, Curtea constatd ¢ sesizarea nu intruneste conditiile
de admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci,
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26 alin. (1)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3) si 64
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament Artur
Resetnicov si Igor Vremea pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 1026 din 2 noiembrie 2010 privind organizarea activitatii de
inspectare fiscala.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusad nici unei cai de
atac, intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 15 decembrie 2015
DCCnr. 12
Dosarul nr. 47a/2015



