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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarile depuse la 17 noiembrie 2014,
Inregistrate la aceeasi dati,

Examinand preliminar sesizarile mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 15 decembrie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunti urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 17 noiembrie 2014, deputatii in Parlament dl Serghei Sirbu si dna
Raisa Apolschi au adresat Curtii Constitutionale sesizarea prin care solicitd
controlul constitutionalitatii prevederilor art. 29 alin. (2) si (4) lit.a) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare.

2. La aceeasi data deputatii dnii Igor Dodon si Ion Ceban au adresat
Curtii  Constitutionale sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor art. 27 alin. (3), art. 29 alin. (2) si (4) si art.31 alin. (1) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare.

3. Curtea mentioneaza cd, In spetd, sesizdrile vizeaza controlul
constitutionalitatii prevederilor art. 27 alin. (3), art. 29 alin. (2) si (4) si
art.31 alin. (1) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare.

4. Dat fiind obiectul similar al sesizarilor, Curtea a decis conexarea
acestora intr-un singur dosar.

A. Motivele sesizarii

5. Motivele sesizarilor, astfel cum au fost expuse de autorii acestora, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

6. La 13 decembrie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 303 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

7. Autorii sesizarii considera ca prevederile contestate, referitoare la
modalitatea de determinare si facturare a volumului de ape uzate evacuate si
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conditiile de incheiere a contractelor individuale dintre operator si fiecare
proprietar, contravin articolelor 1, 4, 7, 9, 16, 46, 47, 54, 58, 127 si 132 din
Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprictate privata obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (M.O., 2014, nr. 60-
65, art. 123) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Scopul legii

»Scopul prezentei legi este crearea cadrului legal pentru infiintarea, organizarea,
gestionarea, reglementarea si monitorizarea functionarii serviciului public de
alimentare cu apd potabila, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor uzate
menajere si industriale (in continuare —serviciu public de alimentare cu apa si de
canalizare) in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate,
competitivitate, transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de
protectie a mediului. ”

Articolul 27
Facturarea si achitarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare

woLee-]

(3) In lipsa contoarelor pentru determinarea volumului de ape uzate evacuate,
serviciul public de canalizare se factureaza la un volum egal cu volumul de apa
utilizata.
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[...]”
Articolul 29
Reglementarea raporturilor de furnizare
a serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare in blocurile locative
”[' * ']

(2) In blocurile locative in care contractele de furnizare a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare sunt incheiate cu gestionarul blocului locativ,
facturarea serviciului se efectueaza in baza tarifelor aprobate pentru furnizarea
acestui serviciu la blocul locativ si a volumului de apa inregistrat de contorul comun
instalat la bransamentul blocului, cu distribuirea integrald pe apartamente a
volumului de apa inregistrat. Distribuireca pe apartamente a volumului de apa
inregistrat de contorul comun de la bransamentul blocului locativ se efectueaza in
baza datelor contoarelor instalate in apartamente de catre proprietari/chiriasi sau, in
lipsa contoarelor, conform normelor de consum aplicate. Volumul inregistrat de
contorul de la brangamentul blocului locativ, dar nedistribuit, iIn baza indicatiilor
contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeaza adaugitor
pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele instalate
in apartament si conform normelor de consum.

[...]

(4) Incheierea contractelor individuale intre operator si fiecare proprietar/ chirias
de apartament in parte se efectucazd obligatoriu, cu respectarea urmatoarelor
conditii:

a) contractele individuale se incheie cu toti proprietarii/chiriasii apartamentelor din
bloc;

b) operatorul, in baza tarifului distinct achitat de fiecare proprietar/chirias al
apartamentului, instaleazd contoarele pentru evidenta consumului de apa in fiecare
apartament;

¢) gestionarul blocului locativ instaleaza contoare pentru evidenta consumului de
apa de uz comun, precum si in spatiile date in chirie/locatiune, si incheie cu
operatorul contract de furnizare a serviciului pentru aceste locuri de consum;

d) gestionarul blocului locativ incheie cu operatorul un contract de transmitere
catre operator a retelelor interne de alimentare cu apa si de canalizare ale blocului
locativ pentru deservire si exploatare;

e) gestionarul blocului locativ efectueaza, la cererea operatorului, din contul
locatarilor, reparatia capitald, reconstructia sau renovarea retelelor interne de
alimentare cu apa si de canalizare ale blocului locativ.”

Articolul 31
Contractul de furnizare a serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare

poleee]

(1) Furnizarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare se
efectueaza in baza de contract incheiat intre operator si consumator.”
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10. Prevederile relevante ale Codul civil al Republicii Moldova, adoptat
prin Legea nr.1107-XV din 6 iunie 2002 (M. O., 2002, nr.82-86, art.661),
sunt urmatoarele:

Articolul 344
Proprietatea comuna. Temeiurile aparitiei ei

»(1) Proprietatea este comuna in cazul in care asupra unui bun au drept de
proprietate doi sau mai multi titulari.

(2) Proprietatea comuna poate aparea in temeiul legii sau in baza unui act
juridic.”

Articolul 345
Formele proprietatii comune

»(1) Proprietatea comuna poate fi caracterizatd prin delimitarea cotei fiecarui
proprietar (proprietate pe cote-parti) sau prin nedelimitarea cotelor-parti (proprietate
in devalmasie).

(2) Daca bunul este comun, proprietatea pe cote-parti se prezuma pana la proba
contrara.

(3) Coproprietarii devalmasi pot atribui bunurilor comune regimul proprietatii
comune pe cote-parti.”

Articolul 349
Beneficiile si sarcinile proprietatii comune pe cote-parti
,Coproprietarii vor mparti beneficiile §i vor suporta sarcinile proprietatii comune
pe cote-parti proportional cotei lor parti.”
11. Prevederile relevante ale Legii condominiului in fondul locativ nr. 913
din 30 martie 2000 (M.O., 2000, nr. 130-132, art. 915) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Proprietatea comuna

»Proprietatea comund in condominiu include toate partile proprietatii aflate In
folosintd comund: terenul pe care este construit blocul (blocurile), zidurile,
acoperisul, terasele, cosurile de fum, casele scarilor, holurile, subsolurile, pivnitele si
etajele tehnice, tubulaturile de gunoi, ascensoarele, utilajul si sistemele ingineresti
din interiorul sau exteriorul locuintelor (incaperilor), care deservesc mai multe
locuinte (incdperi), terenurile aferente in hotarele stabilite cu elemente de inverzire,
alte obiecte destinate deservirii proprietatii imobiliare a condominiului.”

Articolul 7
Cota-parte in condominiu

,»(1) Cota-parte a fiecarui proprietar in bunurile imobiliare comune din condominiu
este proportionald cotei constituite din suprafata totala (in metri patrati) a locuintelor
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(incaperilor) ce 1i apartin in condominiu, dacd decizia adunarii generale a
proprietarilor, adoptatd in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 26 din
prezenta lege, nu stabileste altfel.

(2) Cota-parte a proprietarului camerei (camerelor) in locuinta comunald se
determina prin raportul dintre suprafata camerei (camerelor) si suprafata totala a
locuintei.

(3) Cu acordul proprietarilor, cota-parte poate fi diferitd pentru diferite grupuri de
proprietari, In functie de tipul incéperilor ce le apartin in condominiu.

(4) Cota-parte a noului proprietar in bunurile comune este egald cotei-par{i a
proprietarului precedent.”

Articolul 12
Obligatiile proprietarului privind intretinerea si reparatia
locuintelor (incaperilor) si proprietatii comune

wolee-]

(4) Proprietarii participa la cheltuielile pentru intretinerea si reparatia proprietatii
comune in condominiu in modul stabilit de prezenta lege si de alte acte legislative si
normative.”

[...]”

Articolul 14
Plata serviciilor comunale si a altor servicii

wolee-]

(4) Marimea platilor obligatorii ale fiecarui proprietar (chirias, arendas) pentru
intretinerea si reparatia proprietatii comune din condominiu este proportionald cotei-
parti a acestuia si se stabileste conform Normelor de defalcare a mijloacelor pentru
exploatarea tehnica si reparatia fondului locativ.”

A. Argumentele autorilor sesizarilor

12. Autorii sesizarilor mentioneaza ca prin prevederea art. 29 alin. (2) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare, potrivit careia pierderile de apda din retea sunt
repartizate suplimentar pentru fiecare apartament, consumatorii sunt nevoiti
sa achite nejustificat costul apei nefolosite de catre ei.

13. Totodata, potrivit articolului 12 alin. (6) din Legea nr. 105-XV din 13
martie 2003 privind protectia consumatorului, prestatorul este obligat, la
prestarea serviciilor, inclusiv a serviciilor comunale, s utilizeze mijloace de
masurare proprii, adecvate, legalizate, verificate metrologic, conform
cerintelor prescrise.

14. Prin urmare, nu pot fi imputate consumatorilor diferentele de volum
dintre indicatiile contoarelor individuale si contorul de la brangsament, odata
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ce acesta apartine operatorului care furnizeaza serviciul public de alimentare
cu apa.

15. Suplimentar, autorii sesizdrii mentioneazad ca proprietarii de
apartamente nu pot fi obligati sd incheie contracte individuale cu clauze
identice, avand in vedere cd acesta reprezintd o manifestare de vointa
concordantd a doud parti. La fel, o asemenea conditionare limiteaza dreptul
de dispozitie asupra bunului, drept care constituie un atribut al dreptului de
proprietate, in conformitate cu articolul 315 din Codul civil.

16. In acest sens, autorii sesizirilor invoca incilcarea prin normele
contestate a articolelor 1 alin. (3), 7, 9 alin. (3), 16, 46 alin. (1), 58 alin. (1),
127 alin. (1) si 132 din Constitutie, precum si a articolului 1 din Protocolul
aditional nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

18. Curtea Constitutionald exercita jurisdictia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

19. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

20. La fel, articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitufionald cu atribufia de control al constitutionalitatii legilor.

21. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

22. Curtea retine ca autorii sesizarilor au pretins incéalcarea, prin normele
contestate, a articolelor 1, 4, 7, 9, 16, 46, 47, 54, 58, 127 si 132 din
Constitutia Republicii Moldova.

23. In context, Curtea constatd ci scopul adoptarii Legii nr. 303 este
crearea cadrului legal pentru infiintarea, organizarea, gestionarea,
reglementarea i monitorizarea functionarii serviciului public de alimentare
cu apa potabild, tehnologicd, de canalizare si de epurare a apelor uzate
menajere i industriale Tn conditii de accesibilitate, disponibilitate,
fiabilitate, continuitate, competitivitate, transparentd, cu respectarea
normelor de calitate, de securitate si de protectie a mediului (art.1).

24. Prevederile contestate stabilesc modalitatea de determinare si
facturare a volumului de ape uzate evacuate, modalitatea de repartizare a
pierderilor de apd furnizatd in blocurile locative, dar nedistribuita
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consumatorului, precum si conditiile ce urmeaza a fi indeplinite la
incheierea contractelor individuale dintre operator si fiecare proprietar.

25. In aceasta ordine de idei, Curtea mentioneazi ci o prevedere legala
poate constitui obiect al jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care se
atestd o legatura indisolubila de continut intre prevederile abordate sub
aspectul neconstitutionalitatii si normele Legii Supreme.

26. In acest sens, potrivit articolului 24 alin. (2) si (4) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si articolului 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea trebuie sd fie motivatd, sd cuprinda obiectul si
imprejurdrile pe care subiectul isi Intemeiaza cerintele, sd expund normele
legale si argumentele, care justificd ca prevederea contestatd contravine
Constitutiei, precum si legdtura cauzala directd intre norma contestata si
argumentele invocate.

27. Astfel, cu referire la invocarea articolelor 1 si 7 din Constitutie,
Curtea retine ca aceste norme constitutionale comportd un caracter generic,
constituie imperative de ordin general-obligatoriu, stau la baza oricaror
reglementari i nu pot constitui repere individuale si separate.

28. In acelasi timp, normele constitutionale cuprinse la articolele 4, 16 si
54 nu au o semnificatie autonoma si urmeaza a fi aplicate in combinatie cu
normele constitutionale care garanteaza un drept fundamental.

29. La fel, Curtea mentioneaza ca autorii sesizarii nu au motivat incidenta
normelor constitutionale de la articolele 9, 58, 127 si 132 asupra
prevederilor contestate.

30. Articolul 47 din Constitutie, de asemenea invocat de catre autori,
cuprinde principii privind dreptul la asistentd si protectie sociala, fapt ce
excedeaza obiectului normelor contestate.

31. In ceea ce priveste invocarea articolului 46 din Constitutie, in lipsa
unor argumente concludente care ar indica modul in care se incalcd norma
constitutionald prin prevederile contestate, Curtea constatd urmatoarele.

32. Articolul 355 alin. (1) din Codul civil prevede ca, daca intr-o cladire
existd spatii cu destinatie de locuintd sau cu o altd destinatie avand
proprietari diferiti, fiecare dintre acestia detine drept de proprietate comuna
pe cote-parti, fortatd si perpetud, asupra partilor din cladire, care, fiind
destinate folosintei spatiilor, nu pot fi folosite decat in comun.

33. Totodata, potrivit art.349 din Codul civil, coproprietarii vor imparti
beneficiile $i vor suporta sarcinile proprietdfii comune pe cote-parti
proportional cotei lor parti.

34. In acest sens, articolul 5 din Legea condominiului in fondul locativ
nr. 913 din 30 martie 2000 dispune ca proprietatea comuna in condominiu
include toate partile proprietatii aflate in folosintd comuna: terenul pe care
este construit blocul (blocurile), zidurile, acoperisul, terasele, cosurile de
fum, casele scarilor, holurile, subsolurile, pivnitele si etajele tehnice,
tubulaturile de gunoi, ascensoarele, utilajul si sistemele ingineresti din
interiorul sau exteriorul locuintelor (incaperilor), care deservesc mai
multe locuinte (incaperi), terenurile aferente in hotarele stabilite cu
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elemente de inverzire, alte obiecte destinate deservirii proprietatii imobiliare
a condominiului. Potrivit articolului 7 alin. (1), cota-parte a fiecarui
proprietar in bunurile imobiliare comune din condominiu este proportionala
cotei constituite din suprafata totald (in metri patrati) a locuintelor
(incaperilor) ce 1i apartin Tn condominiu, dacd decizia adundrii generale a
proprietarilor nu stabileste altfel.

35. De asemenea, articolul 12 alin. (4) si alin.(5) din Legea
condominiului in fondul locativ prevede ca proprietarii participa la
cheltuielile pentru intretinerea si reparatia proprietatii comune in
condominiu, iar nefolosirea de catre proprietar a locuintei (incaperii) sau
refuzul de a folosi proprietatea comuna nu constituie temei pentru a-
elibera, integral sau partial, de cheltuielile comune pentru intretinerea si
reparatia proprietdtii comune in condominiu.

36. Totodata, articolul 14 alin. (4) din legea mentionatd stabileste ca
marimea platilor obligatorii ale fiecarui proprietar (chirias, arendas) pentru
intretinerea i reparatia proprietatii comune din condominiu este
proportionald cotei-parti a acestuia si se stabileste conform Normelor de
defalcare a mijloacelor pentru exploatarea tehnicd si reparatia fondului
locativ.

37. Prevederi similare privind participarea in comun la cheltuielile de
intretinere a locuintelor de uz comun se regasesc si in Legea privatizarii
fondului de locuinte nr. 1324 din 10 martie 1993.

38. Din cele mentionate, Curtea subliniaza ca proprietarii apartamentelor
(consumatorii) dispun de un drept de proprietate comuna inclusiv asupra
utilajului si sistemelor ingineresti din interiorul sau exteriorul locuintelor
(incaperilor) care deservesc mai multe locuinte (incaperi). Din aceste
considerente, proprietarii de apartamente, avand un drept de proprictate
comuna asupra retelelor de apa si canalizare, au obligatia de a le Intretine in
mod corespunzator si, in caz de necesitate, de a contribui la repararea lor.

39. In acest sens, normele contestate sunt in corelatie cu natura juridica a
dreptului de proprietate comund si participarea coproprietarilor la
repartizarea veniturilor si suportarea cheltuielilor aferente.

40. In partea ce tine de pretinsa incilcare a principiului libertatii
contractuale, Curtea retine ca, potrivit Codului civil, aceste raporturi
contractuale sunt guvernate de clauzele contractuale standard, clauze
formulate anticipat pentru o multitudine de contracte, pe care o parte
contractanta (utilizator) le prezinta celeilalte parti la incheierea contractului
(art.712 alin. (1)).

41. In acelasi timp, in Decizia nr. 15 din 10 octombrie 2013 de respingere
a sesizdrii pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale articolului
1242 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova, Curtea a statuat:

»27. [...] tine de prerogativa Parlamentului reglementarea raporturilor juridice
civile, [...], inclusiv drepturile si obligatiile participantilor la aceste raporturi, in
conformitate cu principiile de care sunt guvernate acestea.”
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42. Astfel, in temeiul celor expuse supra, Curtea constata ca sesizarea nu
contine argumente pertinente ce ar indica 1Incdlcarea prevederilor
constitutionale. Prin urmare, Sesizarea nu intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1),
31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile nr. 54a/2014 si 57a/2014 privind
controlul constitutionalitaii unor prevederi din Legea nr. 303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare.

2. Prezenta decizie este definitivda, nu poate fi supusd nici unei cdi de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 15 decembrie 2014
DCCnr. 12
Dosarul nr. 54a/2014 si 57a/2014



