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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 5 decembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 5 ianuarie 2018 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
Linstitutiile de invatamant prescolar, primar si gimnazial pot beneficia,
dupa acreditarea acestora, si de finantare de la bugetul de stat” din
alin.(18) al art.36 din Legea invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, in
vigoare pana la 24 noiembrie 2014, ridicata de catre avocatul Vladimir
Grosu in dosarul nr. 2rac-386/2017, pendinte la Curtea Suprema de
Justitie.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionala la 5 decembrie 2017 de catre judecatorii Maria Ghervas,
Nicolae Craiu, Dumitru Mardari, Mariana Pitic si Luiza Gafton, in
temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a
fost interpretat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 12 iunie 2014, Liceul de Limbi Moderne si Management a depus
la Judecatoria Centru, mun. Chisindu, 0 cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului municipal Chisindu, cu privire la incasarea
alocatiilor prevazute pentru desfasurarea procesului de invatamant.

4. Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, din 21
octombrie 2014, actiunea a fost admisa, fiind dispusa incasarea de la
Consiliul municipal Chisindu in beneficiul Liceului de Limbi Moderne si
Management a sumei de 5 541 383,79 lei cu titlu de mijloace financiare
pentru finantarea elevilor pentru anii de studii 2006 - prima jumatate a
anului 2014.

5. La 17 mai 2017, prin Decizia Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de Consiliul municipal Chisinau, fiind modificata
hotararea instantei de fond prin micsorarea sumei mijloacelor financiare
dispuse a fi alocate.
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6. La 11 august 2017, Liceul de Limbi Moderne si Management a
depus recurs la Curtea Suprema de Justitie.

7. La 6 noiembrie 2017, avocatul Vladimir Grosu a solicitat ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate a textului ,,institutiile de invatamdnt
prescolar, primar si gimnazial pot beneficia, dupa acreditarea acestora,
si de finantare de la bugetul de stat” din alin.(18) al art.36 din Legea
invatdmantului nr.547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie
2014.

8. Prin incheierea din 29 noiembrie 2017, Curtea Suprema de Justitie a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii
in adresa Curtii Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatda in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invatitura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatdmantul superior, precum si prin
alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invatdmant de toate gradele.

(4) Invatamantul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de Invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invatdmant superior beneficiazad de dreptul la autonomie.

(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit.

(8) Statul asigura, in conditiile legii, libertatea invatamantului religios.
Invatamantul de stat este laic.
(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.”

10. Prevederile relevante ale Legii invatamantului nr.547 din 21 iulie
1995, in vigoare pand la 24 noiembrie 2014 (M.O., 1995, nr.62-63,
art.692), sunt urmatoarele:

Articolul 36
Invatdmantul privat
»(1) Institutiile de Invatdmant privat se pot infiinta, reorganiza sau desfiinta la

initiativa persoanelor fizice si juridice, cu acordul Ministerului Educatiei, in formele
prevazute de legislatia civila pentru organizatiile necomerciale.

[...]

(18) Finantarea institutiilor de invitamant privat se efectueazi din sursele
fondatorilor, din taxele de scolarizare, din sponsorizari, credite, donatii.
Institutiile de invatamant prescolar, primar si gimnazial pot beneficia, dupa
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acreditarea acestora, si de finantare de la bugetul de stat, in limitele
normativelor institutiilor de stat, in modul stabilit de Guvern.

[...]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca invatamantul
constituie o prioritate nationala, iar prin excluderea finantarii de la
bugetul de stat a ciclului liceal din institutiile de invatdmant private se
incalca dreptul la invatatura, garantat de articolul 35 din Constitutie.

12. De asemenea, prin excluderea finantarii de la bugetul de stat a
elevilor din clasele liceale din institutiile de invatamant private se incalca
dreptul parintilor de a alege sfera de instruire a copiilor, garantat de alin.
(9) al articolului 35 din Constitutie.

13. Autorul afirma ca finantarea de la bugetul de sat a institutiilor de
invatamant private, in special, a treptei liceale, determina reducerea
costurilor suportate de institutiile de invatamant private si, respectiv,
reducerea taxelor.

14. La fel, autorul mentioneazd ca prin aplicarea prevederilor
contestate se incalca art.16 din Constitutie, intrucat ciclul liceal din
institutiile de invatamant private este exclus de la finantarea de la bugetul
de stat, spre deosebire de ciclul liceal din institutiile publice de
invatamant. In acest sens, autorul sustine cd institutiile de invatamant
private, dupa acreditarea acestora, urmeaza a fi privite ca prestind un
serviciu public de educatie si urmeaza a fi finantate de la bugetul de stat.

15. In final, autorul consideri ci prevederile contestate contravin
articolelor I alin.(3), 10, 16, 35, 126 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea retine urmatoarele.

17. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetd a Legii invatamantului
nr.547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie 2014, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

18. In Hotardrea nr. 2 din 9 februarie 2016 Curtea a mentionat ca,
pornind de la natura exceptiei de neconstitutionalitate, ea poate fi ridicata
atat asupra actelor 1n vigoare, cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, cat si asupra actelor care nu mai sunt in vigoare, daca sub
imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice care continua sa produca
efecte, iar norma este aplicabild raporturilor juridice litigioase si este
determinanta In solutionarea cauzei.

19. Curtea constata ca  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate, fiind ridicata de catre avocatul Vladimir Grosu in
dosarul nr. 2rac-386/2017, pendinte la Curtea Suprema de Justitie, este
formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul articolului 135
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alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

20. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1)
lit.g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

21. Curtea mentioneaza ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
constituie textul ,institutiile de invatamdnt prescolar, primar §i
gimnazial pot beneficia, dupad acreditarea acestora, si de finantare de la
bugetul de stat” din alin.(18) al art.36 din Legea invatamantului nr.547
din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie 2014.

22. Examinand exceptia, Curtea constatd ca autorul sustine ca prin
excluderea claselor liceale din institutiile de invatamant private de la
finantarea de la bugetul de stat se incalca articolele | alin.(3), 10, 16, 35,
126 din Constitutie.

23. Curtea retine ca articolul 35 din Constitutie garanteaza, cu titlu de
principiu, dreptul la invatatura.

24. Astfel, In Hotararea nr. 27 din 29 septembrie 1998, Curtea a
statuat ca: ,,[...] Dreptul la invatatura constituie unul dintre cele mai
importante drepturi sociale ale omului. Acest drept creeaza premisele
necesare pentru afirmarea plenard a personalitatii si a demnitatii umane,
precum si pentru dezvoltarea intregii societati.”

25. Curtea releva ca la articolul 35 alin.(1) Constitutia stabileste ca
dreptul la invataturd este asigurat prin: (1) Invatamantul general
obligatoriu; (2) invatamantul liceal si cel profesional; (3) invatamantul
superior, precum si alte forme de instruire si de perfectionare. Totodata,
in conformitate cu art. 35 alin.(7) din Constitutie, Invatdmantul liceal,
profesional si superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazd de
merit.

26. Avand in vedere prevederile articolului 35 alin.(1) si alin.(7) din
Constitutie, in Hotararea nr.7 din 16 februarie 2017 Curtea a statuat ca
prin invatdmantul general obligatoriu constituanta legislativa a avut in
vedere invatamantul primar si gimnazial, caruia i-a acordat un regim
juridic obligatoriu. Insi urmaitoarele cicluri de invatimant (liceal,
profesional si cel superior), asa cum rezulta din logica interpretarii art.35
din Constitutie, este accesibil tuturor numai pe baza de merit (§48).

27. In acest sens, prin raportare la prevederile Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale si Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, in Hotdrarea nr.7 din 16 februarie
2017, Curtea a retinut cd din prevederile instrumentelor juridice
internationale rezulta ca in sarcina statului incumba obligatia de a asigura
invatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti, de a incuraja
diferite forme de invatdmant secundar, atat general, cat si profesional,
care trebuie sa fie deschise si accesibile oricarui copil, si de a lua masuri
corespunzatoare, precum instituirea gratuitdfii Invatamantului si
acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie.


lex:LPLP19940729CONST
lex:LPLP19940729CONST
lex:CCCC201702167
lex:LPLP19940729CONST
lex:CCCC201702167
lex:CCCC201702167
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28. In acelasi timp, Curtea retine ca, potrivit articolului 35 alin. (5) din
Constitutie, institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se
infiinteazi si isi desfisoari activitatea in conditiile legii. in acest sens,
si art. 72 alin. (3) lit. k) din Constitutie statueaza ca organizarea generala
a Invatamantului se reglementeaza prin lege organica.

29. Astfel, Curtea mentioneaza ca stabilirea politicilor de stat in sfera
invatdmantului si determinarea criteriilor de organizare si functionare a
sistemului de invatamant constituie un drept al legiuitorului.

30. In jurisprudenta anterioari Curtea a mentionat ci problema
oportunitatii legii nu fine de competenta sa, aceasta fiind o atributie
exclusiva a Parlamentului

31. Prin urmare, avand in vedere dispozitiile constitutionale si legale,
Curtea releva ca problema abordatda de autor, care vizeaza finantarea de
la bugetul de stat a ciclului liceal din institutiile de invatamant private,
constituie apanajul Parlamentului.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26
alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61
alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si al pct. 28 lit. d) din
Regulamentul privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,institutiile de invatamant prescolar,
primar §i gimnazial pot beneficia, dupd acreditarea acestora, si de
finantare de la bugetul de stat” din alin.(18) al art.36 din Legea
invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, in vigoare pana la 24 noiembrie
2014, ridicata de catre avocatul Vladimir Grosu in dosarul nr. 2rac-
386/2017, pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisinau, 5 ianuarie 2018
DCCnr. 1
Dosarul nr. 159g/2017





