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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTIRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
Ccu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 4 decembrie 2017,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 15 decembrie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor articolului 27 alineatul (1) lit.g) din Legea nr.158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
ridicatd de catre avocatul Alexandru Bot, in dosarul nr.3-684/17,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala, la 4 decembrie 2017, de catre judecatorul Roman Pascari
din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, in temeiul articolului
135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin scrisoarea Ministerului  Economiei si  Infrastructurii
Drumurilor din 20 iulie 2017, dna Valentina Rusu a fost informata ca nu
a promovat concursul pentru functia de sef al Directiei dezvoltarea
infrastructurii calitatii si supravegherea pietel.

4. In scrisoarea de refuz s-a invocat ci aceasta la data de 16 august
2012 a fost destituitd din functia publicd detinutd in cadrul Ministerului
Tehnologiei si Comunicatiilor in temeiul articolului 58 lit.g) si articolului
64 lit.a) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. De asemenea, refuzul s-a intemeiat si pe
prevederile articolului 27 alineatul (1) lit.g) din Legea nr. 158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
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5. La 11 septembrie 2017, dna Valentina Rusu s-a adresat cu o cerere
de chemare 1in judecata impotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii, prin care a solicitat anularea actului administrativ prin
care i s-a refuzat participarea la concursul de ocupare a functiei publice
vacante, dispunerea organizarii unui concurs repetat pentru functia
nominalizata si acceptarea dosarului pentru examinare.

6. In cadrul sedintei de judecati din 9 noiembrie 2017, avocatul
Alexandru Bot, actionand in interesele Valentinei Rusu, a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 27
alineatul (1) lit. g) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public

7. Prin incheierea instantei de judecata din 30 noiembrie 2017, s-a
dispus ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, suspendarea procesului
si transmiterea sesizarii in adresa Curtii Constitutionale pentru
solutionare.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016,
nr.78, art.140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

o]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca si la protectia impotriva somajului.

[.]”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
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teritoriale, bunastirii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu

privire la functia publica si statutul functionarului public (publicata in
M.O., 2008, nr.230-232, art.840) sunt urmatoarele:

Articolul 27
Conditiile pentru a candida la o functie publica

(1) La o functie publica poate candida persoana care indeplineste urmatoarele
conditii de baza:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) poseda limba moldoveneascd si limbile oficiale de comunicare interetnica
vorbite 1n teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege;

¢) are capacitate deplind de exercitiu;

d) nu a implinit varsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru limita de
varsta,
e) este apta, din punct de vedere al starii sdnatatii, pentru exercitarea functiei

publice, conform certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitata, daca
pentru functia respectiva sunt stabilite cerinte speciale de sanatate;

f) are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva;

g) in ultimii 5 ani nu a fost destituita dintr-o functie publici conform art.64
alin.(1) lit.a) si b) sau nu i-a incetat contractul individual de munci pentru
motive disciplinare;

h) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie;

i) nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, ca pedeapsd de baza sau complementara, ca urmare a sentintei
judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie.

(2) Pentru ocuparea functiilor publice in autoritatile publice sunt necesare studii
superioare absolvite cu diploma de licentd sau echivalenta, cu exceptia functiilor
publice de executie din autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai in
care, dupa caz, pot fi Incadrate persoane cu studii medii de specialitate absolvite cu
diploma.

(3) Candidatul la ocuparea functiei publice trebuie sd intruneasca si cerintele
specifice minime pentru ocuparea respectivei functii, stabilite in Clasificatorul unic
al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011. Autoritatea
publica poate stabili si alte cerinte specifice care se referd la specialitatea studiilor,
cunostinte, abilitdti profesionale si atitudini/comportamente necesare pentru
exercitarea eficientd a functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului
aferenta functiei publice.”
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Articolul 64
Destituirea din functia publica

,»(1) Persoana/organul care are competenta legala de numire 1n functie va dispune
destituirea din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunica
functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, insd anterior datei
destituirii din functia publica, in urmatoarele cazuri:

a) drept sanctiune disciplinard, aplicatd pentru incélcarea prevederilor art. 22
alin.(1) lit. f1), precum si pentru sdvarsirea unei abateri disciplinare, daca anterior
au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in modul stabilit;

b) drept sanctiune disciplinard, aplicata pentru savarsirea unei abateri disciplinare
care a avut consecinte grave;

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, privarea
persoanei, pentru 0 perioada de 5 ani, de dreptul de a se reangaja intr-0
functie publica, in conditiile articolului 27 alin.(1) lit.g) din Legea nr.158
din 4 iulie 2008, constituie o restrangere a dreptului la munca.

11. Autorul sesizarii sustine ca destinatarul normei este limitat in
exercitarea dreptului la munca atat de efectele sanctiunii disciplinare de 1
an, cat si de imposibilitatea de a se reangaja intr-o functie publica, pe un
termen de 5 ani, fiind astfel dublu culpabilizat.

12. Astfel, potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile contestate contravin articolelor 1 alin. (3), 23 alin.(2), 43
alin.(1) si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in spetd a Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata
de catre avocatul Alexandru Bot, in dosarul nr.3-684/17, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, este formulata de subiectul abilitat
cu acest drept, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) si g) din
Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotardrea Curtii
Constitutionale nr.2 din 9 februarie 2016, precum si al Regulamentului
privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea
Constitutionala.
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16. Curtea reitereaza ca prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1)
lit.g) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, finand cont de principiul suprematiei
acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea
litigiului principal in instantele de judecata.

17. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textul ,,in wultimii 5 ani nu a fost destituitd dintr-o functie
publica conform art.64 alin.(1) lit.a) si b) sau nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare” din articolul 27 alin. (1)
lit. g) din Legea nr.158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care stabileste conditiile de a candida la o
functie publica.

18. Curtea constatd ca prevederea contestatd constituie una din
conditiile pentru a candida la o functie publica.

19. Curtea noteaza ca dreptul la munca reprezintd un drept social-
economic complex, garantat de art.43 din Constitutie. Potrivit alin. (1) al
acestui articol, orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la
protectia impotriva somajului.

20. In acelasi timp, Curtea retine ci acest drept nu este unul absolut.
Legislatia muncii conditioneaza incadrarea in campul muncii de
intrunirea anumitor conditii, la fel, stabileste situatiile de incetare a
raporturilor de munca.

21. In jurisprudenta sa Curtea a subliniat ci, oricum s-ar exercita
dreptul la munca, exigentele si conditiile legale ce confera titularului
dreptul la muncd nu pot fi ignorate. Aceste conditii, de regula,
directioneaza capacitatea persoanei de a deveni salariat intr-un anumit
domeniu si/sau pe o anumitd duratd. Prin urmare, dreptul la munca
trebuie exercitat in conditiile legii. Nerespectarea prevederilor legale are
drept consecintd imposibilitatea desfasurarii unui gen de activitate sau a
ocuparii unei anumite functii (HCC nr. 5 din 23 aprilie 2013).

22. In spetd, Curtea observi ci, pentru a candida la o functie publica,
legiuitorul a instituit drept conditie ca, in ultimii 5 ani, candidatul sa nu fi
fost destituit dintr-o functie ca urmare a aplicarii sanctiunilor
disciplinare.

23. Astfel, Curtea retine cd in vederea protejarii interesului public,
precum si a statutului functionarului public, tine de competenta
legiuitorului stabilirea conditiilor care urmeaza sa le intruneascd
candidatul pentru a accede intr-o astfel de functie.

24. Sintetizand cele reliefate supra, Curtea conchide cad sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si al pct. 28 lit.d) din Regulamentul privind procedura de
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examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 27 alineatul (1) litera g) din Legea
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, ridicatd de catre avocatul Alexandru Bot, in
dosarul nr.3-684/17, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Tudor PANTIRU

Chisindu, 15 decembrie 2017

DCC nr. 119
Dosarul nr. 1589/2017



