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DECIZIE DE RESPINGERE A SESIZARII 582/2014
(ORGANIZAREA SECTIILOR DE VOTARE IN STRAINATATE)

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Igor DOLEA,
DI Tudor PANTIRU,
DI Victor POPA, judecatori,
cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 17 noiembrie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 18 noiembrie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 17 noiembrie 2014, deputatii in Parlament dnii Igor Dodon si lon
Ceban au adresat Curtii Constitutionale o sesizare privind controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 872 din 20 octombrie 2014 cu
privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii acesteia, pot fi
rezumate dupad cum urmeaza.

3. In temeiul art. 29" alin. (2) si (3) din Codul electoral nr. 1381-XI11 din
21 noiembrie 1997, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 872 din 20 octombrie
2014, prin care a aprobat lista sectiilor de votare propuse a fi organizate in
straindtate.

4. Autorul sesizarii considera ca numarul insuficient de sectii deschise in
anumite state aduce atingere dreptului cetateanului la vot, garantat de art. 38
din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poleee]
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(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercita in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

[L.]
Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

[..]"
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se
exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot, 1n conditiile legii.”

6. Prevederile relevante ale Codului electoral nr. 1381-XIIl din 21
noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81, art. 667) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Principiile participarii la alegeri

»(1) Cetdteanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este liberd (benevola). Nimeni nu este in drept sa
exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu
participe la alegeri, precum si asupra exprimdrii de catre acesta a liberei sale
vointe.
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(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii beneficiaza
de drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile
diplomatice si oficiile consulare sint obligate sid creeze condifii pentru ca
cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.”

Articolul 11
Dreptul de a alege

,wDreptul de a alege il au cetatenii Republicii Moldova care au implinit,
inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest
drept in modul stabilit de lege.”

Articolul 29*
Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor
de votare din strainatate si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strainatate

L]

(2) In cazul alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe langa
misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Republicii Moldova se
organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in
strainatate la data alegerilor.

(3) In afard de sectiile de votare previzute la alin. (2), vor fi organizate, cu
acordul autoritatilor competente ale tarii respective, sectii de votare si in alte
localitati. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia
Electorala Centrald, la propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritdti ale administratiei
publice centrale, in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in straindtate.
Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de Comisia Electorala
Centrala.

[L.]

7. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 872 din 20
octombrie 2014 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strdinatate
(M.O., 2014, nr. 319-324, art.934) sunt urmatoarele:

Anexa
la Hotararea Guvernului nr. 872
din 20 octombrie 2014
LISTA
sectiilor de votare propuse pentru a fi organizate in strainatate

Nr. Denumirea tarii Denumirea localitatii
d/o
1. REPUBLICA ITALIANA Roma (2 sectii de votare)
Ancona

Pesaro-Urbino
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Terni

Perugia

Milano (2 sectii de votare)
Padova (2 sectii de votare)
Torino (2 sectii de votare)
Bologna

Mestre

Verona

Parma

Trento

Brescia

Treviso

Bergamo

Firenze

Vicenza

Ferrara

Modena

Udine

REGATUL UNIT AL MARII BRITANII SI IRLANDEI Londra (2 sectii de votare)

DE NORD
IRLANDA

STATUL ISRAEL
REPUBLICA BELARUS

ROMANIA

STATELE UNITE ALE AMERICII

CANADA

REPUBLICA PORTUGHEZA

FEDERATIA RUSA

Manchester
Dublin

Tel Aviv (sediul misiunii)
Haifa
Minsk (sediul misiunii)

Bucuresti (2 sectii de votare)
lasi (2 sectii de votare)
Galati

Timisoara

Brasov

Cluj

Constanta

Bacau

Suceava

New York (sediul misiunii)
Washington (sediul misiunii)
Sacramento

Chicago

Orlando

Seattle

Ottawa (sediul misiunii)
Montreal

Toronto

Lisabona (sediul misiunii)
Portimao

Faro

Setubal

Porto

Moscova (2 sectii de votare)
Sankt-Petersburg

Soci
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.
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REPUBLICA AUSTRIA

REPUBLICA BULGARIA

CONFEDERATIA ELVETIANA

REGATUL SPANIEI

REPUBLICA ELENA

REPUBLICA FRANCEZA

PRINCIPATUL MONACO

REPUBLICA FEDERALA GERMANIA

REPUBLICA POPULARA CHINEZA

REPUBLICA CEHA
AZERBAIDJAN
REPUBLICA LETONIA
REGATUL BELGIEI
REPUBLICA POLONA
REGATUL SUEDIEI
REPUBLICA ESTONIA
REPUBLICA LITUANIA
UNGARIA
REPUBLICA TURCIA
UCRAINA

STATUL QATAR

REGATUL TARILOR DE JOS

Novosibirsk
Viena (sediul misiunii)

Sofia (sediul misiunii)
Geneva (sediul misiunii)

Madrid (sediul misiunii)
Barcelona

Santander

Malaga

Atena (2 sectii de votare)
Paris (sediul misiunii)
Strasbourg (sediul misiunii)
Villeneuve-Saint-Georges
Montreuil

Monaco

Berlin (sediul misiunii)
Frankfurt (sediul misiunii)
Beijing (sediul misiunii)
Praga (sediul misiunii)
Brno

Baku (sediul misiunii)
Riga (sediul misiunii)
Bruxelles (sediul misiunii)
Varsovia (sediul misiunii)
Stockholm (sediul misiunii)
Tallinn (sediul misiunii)
Vilnius (sediul misiunii)
Budapesta (sediul misiunii)
Ankara (sediul misiunii)
Istanbul (sediul misiunii)
Kiev (sediul misiunii)
Odesa (sediul misiunii)

Doha (sediul misiunii)

Haga (sediul misiunii)
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IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

8. Potrivit autorilor sesizarii, Hotardarea Guvernului nr. 872 din 20
octombrie 2014 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate
priveazd In mod arbitrar un numdr impundtor de cetateni ai Republicii
Moldova, aflati peste hotarele tarii, de dreptul la vot.

9. In opinia autorilor, deschiderea a 25 de sectii de votare in Republica
Italiana este exagerata in contextul in care in Federatia Rusa urmeaza a fi
deschise doar 5 sectii de votare.

10. Reiesind din prevederile art. 29 din Codul electoral, in cadrul unei
sectii de votare pot vota cel mult 3000 de cetateni. Astfel, un simplu calcul
aratd ca, spre exemplu, in Republica Italiana dreptul la vot este garantat
pentru circa 75 mii de cetateni, in Federatia Rusa pentru doar 15 mii, iar in
Romania pentru 33 mii, fapt care duce la privarea de dreptul la vot a
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

12. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionala la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

13. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

14. La fel, articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitufionald cu atributia de control al constitutionalitatii hotararilor
Guvernului.

15. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate s1 textul Constitutie1, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

16. Curtea mentioneazd ca, In spetd, sesizarea vizeaza controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 872 din 20 octombrie 2014 cu
privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate.

17. Curtea retine ca autorii sesizarii au pretins incdlcarea articolului 38
din Constitutia Republicii Moldova.

18. In context, Curtea constatd ci, in conditiile separatiei si colaborrii
puterilor in stat (art. 6 din Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2)
din Constitutie, adopta hotarari pentru organizarea executarii legilor.
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19. Potrivit articolului 11 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale, Guvernul, pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, pentru
organizarea executarii legilor, adopta hotarari si ordonante. Actul normativ
intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

20. De asemenea, Curtea a statuat in jurisprudenta sa (Hotararea nr.14
din 18 martie 1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii ale art.94
alin.(2) si art.102 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova):

»l---] Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, adoptd hotarari si
dispozitii. Hotararile se emit pentru organizarea executdrii legilor. Deci actele
Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte
complementare, ce dezvoltd si concretizeaza dispozitiile legii. Latura tehnica a
adoptarii hotararilor executivului este reglementatd de norme legislative. [...]
hotararile Guvernului, ca acte ce emana de la o autoritate publica, prin natura lor
sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in baza si in
vederea executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice”.

21. Curtea retine ca, potrivit art. 61 alin. (2) din Constitutie, modul de
organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.
Astfel, Intru garantarea exprimadrii vointei libere a cetatenilor prin apararea
principiilor democratice in materia dreptului electoral, Parlamentul a
adoptat Codul electoral, care reglementeazd modul de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare, locale, precum si modul de organizare
si desfasurare a referendumurilor.

22. Articolul 29" alin. (2) din Codul electoral stabileste ca in cazul
alegerilor parlamentare si al referendumului republican, pe langa misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una
sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afla in strainatate la
data alegerilor. Potrivit alineatului (3) al articolului citat, sectii de votare pot
fi organizate si in afara misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, cu
acordul autoritatilor competente ale tarii respective. Organizarea acestor
sectii de votare se stabileste de Comisia Electorala Centrala, la
propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritiati ale administratiei
publice centrale, in baza inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in
straindtate.

23. Astfel, din cele mentionate supra, Curtea observa ca temeiul legal al
aprobarii Hotararii Guvernului nr. 872 din 20 octombrie 2014 a fost art. 29
alin. (2) si (3) din Codul electoral.

24. Totodata, examinand 1n substantd aspectul abordat in sesizare, prin
prisma art. 38 din Constitutie, care garanteazd dreptul la vot, Curtea constata
ca autorii sesizarii nu contestd numarul sectiilor de votare care urmeaza a fi
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deschise si care sunt stabilite in Anexa la Hotararea Guvernului nr. 872 din
20 octombrie 2014, ci invoca necesitatea de a deschide suplimentar si alte
sectii de votare. Astfel, Curtea atestd lipsa legaturii de cauzalitate intre
argumentele invocate in sesizare, care sunt axate pe omisiune 1In
reglementare, si cerintele finale.

25. Curtea retine ca stabilirea numarului sectiilor de votare in strainatate
este o problema de oportunitate, care tine de atributia autoritatilor
competente in organizarea alegerilor, acestea fiind mai bine plasate
votului 1n strainatate.

26. Astfel, in temeiul celor expuse supra, Curtea constata ca sesizarea nu
contine argumente pertinente ce ar indica Incalcarea prevederilor
constitutionale. Prin urmare, sesizarea nu Intruneste conditiile de
admisibilitate pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1),
31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Guvernului nr. 872 din 20 octombrie 2014 cu privire
la organizarea sectiilor de votare din strainatate.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusd nici unei cadi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 18 noiembrie 2014
DCCnr.11
Dosarul nr. 58a/2014



