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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 8 februarie 2016,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 23 martie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 8 februarie 2016, deputatul Vadim Pistrinciuc a adresat Curtii
Constitutionale 0 sesizare, prin care solicita controlul constitutionalitatii
articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autor, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

3. Autorul sesizarii invoca faptul ca, potrivit Legii nr.718-XII din 17
septembrie 1991 privind partidele si alte organizatii social-politice, pentru
inregistrarea partidului politic era nevoie de 300 de membri. Prin Legea nr.
146-XIV din 30 septembrie 1998, legea partidelor a fost modificata astfel
incat pentru Inregistrarea unui partid era necesar un numar de cel putin 5000
de membri, domiciliati in cel putin jumatate din unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, dar nu mai putin de 150 in fiecare unitate
administrativ-teritoriala. Odata cu reforma administrativ-teritoriala si
micgorarea numarului unitatilor de nivelul al doilea, prin Legea nr.367-XIV
din 24 aprilie 1999, legislatorul a substituit cifra ,,150” cu ,,600”. Dupa
revenirea la raioane, prin Legea nr.464-XV din 20 noiembrie 2003, cifra
,,000” a fost substituita cu cifra ,,150”.

4. La 21 decembrie 2007 a fost adoptata o noua Lege privind partidele
politice (nr. 294-XV1). Articolul 8 alin.(l) lit. d) din lege prevede ca pentru
inregistrarea unui partid este necesar cel putin 4000 de membri domiciliati
in cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din aceste unitafi
administrativ-teritoriale.

5. Autorul sesizarii sustine ca prevederile articolului 8 alin.(l) lit. d) din
Legea nr. 294-XVI privind partidele politice restrang nejustificat libertatea
de asociere in partide politice, contrar dispozitiilor articolelor 4, 8, 23 si 41
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alin.(l) din Constitutie, precum si ale articolului 11 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.”

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea §i la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile
legii, participa la alegeri. [...]”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului. [...]”

Articolul 72
Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
[-]

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

]

g) organizarea si functionarea partidelor politice; [...]”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice (M.O., 2008, nr. 42-44, art. 119) sunt urmatoarele:

Articolul 8
Depunerea documentelor
pentru inregistrarea partidului politic
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,(1) Pentru 1inregistrarea partidului politic, la Ministerul Justitiei se depun
urmatoarele documente:

(]

d) actul de constituire insotit de lista membrilor partidului politic, al ciror numar
nu poate fi mai mic de patru mii, actele de constituire ale organizatiilor teritoriale ale
partidului, lista delegatilor participanti la congresul de constituire. La momentul
constituirii partidului, membrii acestuia trebuie si fie domiciliati in cel putin
jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare din unitatile administrativ-
teritoriale mentionate. Lista membrilor partidului, intocmita in baza cererilor de
aderare la partid, va cuprinde: numele, prenumele, data nasterii, domiciliul, seria gi
numadrul actului de identitate si semnatura membrului; [...]”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

8. Autorul sesizarii sustine ca prin norma contestata Se restrange dreptul
de asociere libera in partide politice.

9. Potrivit autorului sesizarii, conditia obligatorie de Intrunire a cel putin
patru mii de membri domiciliati in cel putin jumdtate din unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, dar nu mai putin de 120 de
membri in fiecare din aceste unitati administrativ-teritoriale, pentru
inregistrarea unui partid, poartd un caracter excesiv si neproportional. Prin
adoptarea normei contestate se creeaza un monopol pe scena politica, in
lipsa unei competitii ample intre diverse partide politice.

10. Aditional, autorul sesizarii invoca faptul ca articolul 8 alin.(1) lit. d)
din Legea privind partidele politice este contrar principiului previzibilitatii
si claritatii legii, garantat de art. 23 din Constitutie. Or, pana la inregistrare
un partid politic nu exista si deci nu exista nici membri de partid. Mai mult,
autorul sesizarii sustine ca aceeasi situatie se atesta si in privinta constituirii
worganizatiilor teritoriale ale partidului”.

11. In contextul celor expuse, autorul sesizirii sustine ci articolul 8
alin.(l) lit. d) din Legea privind partidele politice contravine dispozitiilor
constitutionale si reglementarilor internationale in materie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

13. In temeiul articolului 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, articolului 4
alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 4
alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind
controlul  constitutionalitatii  legilor tine de competenta Curtii
Constitutionale.

14. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale abiliteaza deputatul
in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.
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15. Curtea retine ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie
prevederile articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea privind partidele politice.

16. In speta, autorul sesizirii invoca restrAngerea prin norma contestati a
libertatii de asociere in partide politice.

17. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele/actele contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul
suprematiei acesteia.

18. Curtea subliniaza ca, in conformitate cu articolul 5 alin. (1) din
Constitutie, democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile
pluralismului politic, consfintit in articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

19. Articolul 41 alin. (1) din Constitutie stabileste ca ,,Cetatenii se pot
asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri”.

20. Potrivit art.72 alin.(3) lit. g) din Constitutie, adoptarea legilor ce
reglementeaza organizarea si functionarea partidelor politice este o atributie
a Parlamentului.

21. Analizand esenta prevederii contestate, precum si obiectiile autorului
sesizarii, Curtea observa cd aspectele invocate in sesizare au constituit
anterior obiect al controlului constitutionalitatii.

22. Curtea subliniaza faptul ca principiul reprezentativitatii partidelor
politice a fost elucidat in Hotararea nr. 37 din 10 decembrie 1998 privind
interpretarea art. 41 alin. (1) din Constitutie. In hotararea respectiva, Curtea
a constatat urmatoarele:

»[...] stabilirea unor criterii ce tin de organizarea si functionarea partidului politic
(modul de creare, scopul credrii, existenta unui patrimoniu, unei structuri de sine
statitoare, inregistrarea, principiul reprezentativitatii) deriva direct din dreptul
Parlamentului de a le reglementa prin lege organica, drept prevazut expres in art. 72
alin. (3) lit. g) din Constitutie.

Referitor la criteriul invocat de autorul sesizarii privind conditionarea asocierii
libere in partide politice prin reprezentativitatea membrilor sai, Curtea
Constitutionald constata ca principiul reprezentativitatii nu contravine dreptului
constitutional de asociere libera a cetiatenilor, dar ar putea fi neconstitutional,
daca prin efectele sale ar conduce la suprimarea dreptului de asociere sau la
efecte similare cu o0 asemenea suprimare.

Pentru considerentele expuse, Curtea Constitutionald constatd cd stabilirea prin
legea organica privind organizarea si functionarea partidelor politice a unor criterii
ce tin de dobandirea de catre acestea a personalitatii juridice nu poate servi drept
impediment in realizarea dreptului la libera asociere a cetétenilor in partide politice,
prevazut de art. 41 alin. (1) din Constitutie.”

23. Ulterior, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.3 din 29 ianuarie
1999, a fost recunoscut ca fiind constitutional art. 5 alin. 3) din Legea nr.
718-XI1 din 17 septembrie 1991privind partidele si alte organizatii social-
politice, care prevedea ca statutul partidului politic se inregistreaza daca are
cel putin 5000 de membri domiciliati In cel putin jumatate din unitdtile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, dar nu mai putin de 150 in fiecare
din unitatile administrativ-teritoriale mentionate.
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24. In Hotararea respectiva, Curtea a retinut ca:

»[s|tabilirea criteriului numeric al reprezentativititii partidelor (la fel si a
altor criterii de formare a partidelor - modul de creare, scopul crearii, existenta unui
patrimoniu, unei structuri de sine statatoare etc.), potrivit art. 72 alin. (3) lit. g) din
Constitutie, tine de domeniul unei legi organice, deci de optiunea discretionara a
Parlamentului, si nu poate face obiectul examinirii Curtii atat timp cat prin
efectele sale nu conduce la suprimarea principiului pluralismului politic, stipulat in
art.1 alin. (3) din Constitutie.”

25. Concluziile enuntate mai sus au fost reiterate si in Hotararea Curtii
nr. 11 din 3 iunie 2003, prin care a fost sistat procesul in partea ce tine de
controlul constitutionalitatii prevederilor art. 5 alin. 3) din Legea nr. 718-
X1l din 17 septembrie 1991, in redactia Legii nr. 146-XIV din 30
septembrie 1998, cu privire la numarul necesar de persoane pentru
inregistrarea unui partid politic.

26. In spetd, Curtea Constitutionald observa ci, desi dispozitiile pentru
care se solicita controlul constitutionalitatii sunt cuprinse intr-un act
normativ distinct de cele examinate anterior, obiectul acestora, in esenta,
este similar.

27. Astfel, avand in vedere identitatea de obiect si faptul ca nu au
intervenit elemente noi, de naturd sa determine reconsiderarea jurisprudentei
anterioare a Curtii, sesizarea nu poate fi declaratd admisibila pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala, articolelor 42 alin. (1), 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale si pct. 28 lit. b) din Regulamentul privind
procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului Vadim Pistrinciuc
privind controlul constitutionalitatii articolului 8 alin. (I) lit. d) din Legea
nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

2. Prezenta decizie este definitivda, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 23 martie 2016

DCC nr. 10
Dosarul nr. 6a/2016



