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18 noiembrie 2014



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII PRIVIND
INTERPRETAREAARTICOLELOR 1 ALIN. (3), 60 ALIN. (1) SI 68 ALIN. (1)
DIN CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Daniela Rusu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 17 noiembrie 2014,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 18 noiembrie 2014 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 17 noiembrie 2014, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova
Galina Balmos, Oxana Domenti, Maria Postoico, Ina Supac, Oleg
Reidman, Artur Resetnicov si Igor Vremea au adresat Curtii
Constitutionale sesizarea pentru interpretarea articolelor 1 alin. (3), 60 alin.
(1) s1 68 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autori, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

3. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea articolelor 1 alin. (3), 60
alin. (1) si 68 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova in corelare cu
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 4 din 22 aprilie 2013, sub aspectul
elucidarii faptului dacd membrii Guvernului demis prin motiune de cenzura
pentru acte de coruptie sunt compatibili cu exercitarea acestei functii in
noul Guvern si au dreptul de a fi alesi in calitate de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

B. Legislatia pertinenta

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:
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Articolul 1
Statul Republica Moldova

woLee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republica
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.”

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.”

Articolul 66
Atributiile de baza

pole-]

f) exercitda controlul asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie ;

[L.]

Articolul 68
Mandatul reprezentativ

(1) In exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 96
Rolul

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, acceptat de Parlament.”
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Articolul 97
Structura

,,Guvernul este alcituit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, minigtri si alti membri stabiliti prin lege organica.”

Articolul 98
Investitura

»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de
activitate si a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta
Parlamentului. Acesta acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii juramantului de cétre
membrii lui 1n fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentalda sau de vacantd a functiei,
Presedintele Republicii Moldova revocda si numeste, la propunerea Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului.”

Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului

,Functia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare,
de incompatibilitate sau de deces.”

Articolul 103
Incetarea mandatului

»(1) Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un
nou Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament,
al demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste
numai functiile de administrare a treburilor publice, pand la depunerea
juramantului de catre membrii noului Guvern.”

Articolul 106
Exprimarea neincrederii
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»(1) Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din deputati, isi poate
exprima neincrederea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor.

(2) Initiativa de exprimare a neincrederii se examineaza dupa 3 zile de la
data prezentarii in Parlament.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizairii

5. Autorii sesizdrii considera ca responsabilitatea puterii executive
reprezintd o conditie esentiala a statului de drept.

6. Potrivit autorilor sesizarii, cu referire la Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr.4 din 22 aprilie 2013, membrii Guvernului demis prin
motiune de cenzurd pentru acte de coruptie nu mai pot avea aceastd
calitate, similar Prim-ministrului.

7. La fel, autorii sesizdrii sustin ca membrii Guvernului poartd
raspundere colectivd, iar demiterea in corpore pentru acte de coruptie
denotd nu doar interdictia de a avea calitatea de ministru, dar si
imposibilitatea acestora de a fi alesi pe viitor 1n calitate de deputat.

B. Aprecierea Curtii

8. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. b) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. b) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, interpretarea Constitutieir fine de competenta Curtii
Constitutionale.

9. Curtea mentioneaza ca deputatul in Parlament este abilitat cu dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionald, in conformitate cu articolele 25 lit. g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din
Codul Jurisdictiei Constitutionale.

10. Curtea retine ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul 135
alin. (1) lit. b) din Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si
deplin al normelor constitutionale, care poate fi realizat prin interpretarea
textuala sau functionald, in masura in care poate fi dedusd din textul
Constitutiei, tindnd cont de caracterul generic al normei.

11. Concomitent, Curtea retine cd interpretarea datd dispozitiilor
constitutionale comporta caracter oficial si obligatoriu pentru tofi subiectii
raporturilor juridice.

12. In mai multe hotaréri ale sale, Curtea a subliniat ca scopul oricarei
interpretdri a normelor constitutionale este de a asigura unitatea si
intelegerea corectd a confinutului si sensului lor autentic. Interpretarea
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oficiala este imperativd in cazurile In care incertitudinea normelor
constitutionale este determinatd de o situatie concretd si aceasta
incertitudine nu poate fi solutionata printr-o altd procedura jurisdictionala.
Necesitatea interpretarii trebuie sa fie confirmata prin esenta problemei de
drept rezultata din caracterul neuniform al dispozitiilor constitutionale.

13. Avand 1in vedere importanta interpretarii  dispozitiilor
constitutionale, Curtea Constitutionald trateaza sesizarile de acest caracter
cu o exigentd deosebitd. Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond
doar in cazul in care dispozifia constitutionald, a carei interpretare se
solicita, este incertda, ambigud sau incompleta.

14. Curtea retine ca sesizarea vizeaza interpretarea articolelor 1 alin. (3),
60 alin. (1) si 68 alin. (1) din Constitutie In corelare cu Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 4 din 22 aprilie 2013, sub aspectul elucidarii faptului
dacd membrii Guvernului demis prin motiune de cenzura pentru acte de
coruptie sunt compatibili cu exercitarea functiei de membru al Guvernului
si au dreptul de a fi alesi in calitate de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

15. Curtea retine ca prin Hotararea sa nr. 4 din 22 aprilie 2013 s-a
pronuntat asupra unui act concret, $i anume asupra unui decret prezidential,
corelat la o situatie stabilita in Hotararea Parlamentului nr. 28 din 5 martie
2013 privind adoptarea motiunii de cenzurd, exprimandu-Se vot de
neincredere Guvernului.

16. In acest sens, Curtea mentioneaza ca, prin Hotardrea nr. 4 din 22
aprilie 2013, instanta de contencios constitutional a explicat statutul special
al Prim-ministrului in raport cu ceilal{i membri ai Guvernului.

17. Prin respectiva hotarare Curtea a decis ca Prim-ministrul unui
Guvern demis prin motiune de cenzurad pentru suspiciuni de coruptie se afla
in imposibilitatea de a-si exercita atributiile.

18. Totodata, referindu-se la raspunderea personald pe care o poarta un
Prim-ministru pentru Guvernul pe care il conduce in raport cu ceilalti
membri ai Guvernului, in Hotararea nr. 4 din 22 aprilie 2013 Curtea a
reiterat constatarile din hotararile sale anterioare (Hotdrarea nr. 16 din
24.04.2000 cu privire la interpretarea unor prevederi din art. 73, 82, 86, 94,
98, 100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova si Hotararea nr.18 din
27.04.1999 cu privire la interpretarea unor prevederi din art.101 din
Constitutia Republicii Moldova), potrivit carora:

-] desi votul de incredere se acordad intregii liste a Guvernului si desi
investitura se face in bloc, si nu pentru fiecare membru al Guvernului in
parte, pentru Prim-ministru acordarea increderii comporti un caracter
special, deoarece el este cel care, in calitate de candidat la aceasta functie, a
solicitat pentru Guvern votul de incredere si a reusit sa-1 obtind potrivit
dispozitiilor constitutionale. In ultima instanti, componenta Guvernului este
expresia increderii pe care Parlamentul o acordi candidatului la functia
de Prim-ministru.”
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19. Asadar, in ultima instantd, componenta Guvernului este expresia
increderii pe care Parlamentul o acorda candidatului la functia de Prim-
ministru. Astfel, spre deosebire de demisia unui ministru (care poate fi
inlocuit), demisia Prim-ministrului antreneaza demisia intregului Guvern.

20. Curtea retine ca articolul 99 alin. (2) din Constitutie prevede ca
compatibilitatea fiecarui candidat sunt verificate, potrivit procedurilor
legale, de catre Parlament, prin comisiile de specialitate si in plen, 1n
procedura validarii listei Guvernului.

21. Totodata, in partea ce tine de dreptul de a fi ales in calitate de
deputat in Parlament, conditiile de eligibilitate si de validare a mandatului
sunt cele prevazute de Codul electoral, urmand a fi verificate de autoritatile
cu competente In materie.

22. Prin urmare, problemele abordate de autorii sesizarii, fiind
reglementate prin prevederi legale, nu necesitd interpretare din partea
Curtii Constitutionale.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 alin. (1), 31 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru interpretarea articolelor 1
alin. (3), 60 alin (1) s1 68 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu, 18 noiembrie 2014
DCCnr. 10
Dosarul nr. 55b/2014



